Leyenda de clasificacion en modalidad de confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica
lo siguiente:

Nombre del area | Secretaria General de Acuerdos

administrativa |

Identificacion del | Expediente 345/2018/3a-ll

documento (Juicio Contencioso Administrativo)
| Las partes o secciones | Nombres de actor, representantes, terceros,

clasificadas | testigos i

Fundamentacion y | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
' motivacion Informacion Publica del estado de Veracruz de

| Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
trigésimo octavo, quincuagesimo sexto,
| quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de los
| Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
| y Oesclasificacion de la Informacion, asi como para
| la elaboracion de las Versiones Publicas
| Son datos personales que tUnicamente pueden ser
| revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
framite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo. —

Firma del titular del area

Fecha y numero del acta | 28 de ehero de 2020
de la sesion del Comité ACT /CTF/SE/02/28/01/2020 i
/




/ \ TEJAV JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Tribunal Estatal de Justicia

\ Administrativa de Veracruz 345/2018/32-I1.

ACTOR:

Eliminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

a Informaciéon Publica del Estado de Veracruz; 3
fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion

e Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse

de informacion que hace identificada o identificable

a una persona fisica.|

[N

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ Y

OTRAS.
MAGISTRADO:
XALAPA _ LIC. ROBERTO  ALEJANDRO  PEREZ
) GUTIERREZ.
ENRIQUEZ,
VERACRUZ SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

DE IGNACIO LIC. ANTONIO DORANTES MONTOYA.

DE LA LLAVE, A QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad del acto
impugnado consistente en el oficio niumero SP1/186-98/2018 de
fecha veintitrés de febrero del presente afio y del acuerdo nimero
88,471-A emitido por el H. Consejo Directivo de dicho Instituto, en
virtud de acreditarse las causales de nulidad previstas en el
articulo 326 fracciones Il y IV del Cdédigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de

este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa el dia cinco de
junio del afilo dos mil dieciocho, la ciudadana [Siyllgf:le{eRieF1telS

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia |

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X,

12, 13, 14 y 42 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse

de informacidon que hace identificada o identificable a una




demando en la via contenciosa administrativa la nulidad
oficio nimero SPI/186-98/2018 de fecha veintitrés de febrero del
presente afio por la Subdirectora de Prestaciones Institucionales
del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, mediante el
cual se puso de su conocimiento el acuerdo numero 88,471-A
emitido por el H. Consejo Directivo de dicho Instituto, y a través
del que se le nego el otorgamiento de una pension por vejez; al no
contar con los requisitos que a juicio de la autoridad demandada

eran necesarios para acceder a tal beneficio.

1.2 Por razon de turno correspondié a esta Tercera Sala
conocer de la demanda interpuesta por la ciudadana
datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados

por tratarse de informacion que hace identificada o

[ NI EN RSN, para lo cual mediante acuerdo de

fecha siete de junio del afio dos mil dieciocho se admitidé la

demanda de mérito radicandola bajo el numero de expediente
345/2018/32-1l, ordenandose emplazar a la autoridades
demandadas exclusivamente a las denominadas Director General,
Subdirectora de Prestaciones y Jefa del Departamento de
Vigencia de Derechos todas del Instituto de Pensiones del Estado
de Veracruz; més no asi al Presidente ni Consejeros del Tribunal
Superior de Justicia en virtud de que estas Ultimas no se
consideran autoridades para la procedencia del juicio contencioso

administrativo.

1.3 Emplazadas que fueron a juicio las autoridades del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, las mismas dieron
contestacion a la demanda instaurada en su contra, por lo que en
atencion al contenido de la misma mediante auto de fecha
veinticuatro de agosto del afio en curso, se dio vista a la actora
para que ampliara su demanda inicial en caso de estimarlo
procedente, derecho que fue ejercido a través de escrito de fecha
diecisiete de septiembre de esa anualidad; por lo que no habiendo

cuestion incidental que resolver se sefaldo fecha para la



TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia L . ) ) 3
Adminihaiva do Versoe celebracion de la audiencia de ley, misma que se llevé a cabo el

dia treinta de octubre del afio dos mil dieciocho, en la que se
desahogaron las pruebas aportadas por las partes, se recibieron
los alegatos respectivos y se turnaron los autos para dictar la

sentencia correspondiente, misma que se pronuncia en este acto.

2. COMPETENCIA

Esta Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, es competente para resolver el
presente juicio contencioso administrativo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 67, fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 5
fraccion y 24 de la Ley numero 367 Orgéanica del Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa.

3. PROCEDENCIA

3.1 Forma.

La demanda como su ampliacién se presentaron por escrito,
sefialando el acto impugnado, las autoridades demandadas, los
hechos en que se sustentaron las mismas, asi como los
conceptos de impugnacién respectivos, de igual forma se
ofrecieron las pruebas que se estimaron pertinentes, y se sefiald
la fecha de conocimiento del acto impugnado, por lo que a juicio
de esta Tercera Sala la parte actora cumplié con los requisitos de
forma previstos en el articulo 293 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.2 Oportunidad.

El articulo 292 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el
plazo para la presentacion de la demanda es de quince Diaz
habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del acto,
o al en que se haya tenido conocimiento del mismo; excepto

cuando se trate de resoluciones negativa o afirmativa ficta,
3




siempre y cuando no se haya notificado la resolucién expresa; en
ese sentido, es preciso sefialar que la parte actora demandoé la
nulidad del oficio nimero SPI1/186-98/2018 y acuerdo numero
88,471-A en el contenido, mismo que le fuera notificado el dia
veinticinco de mayo del afio dos mil dieciocho, de donde se
desprende que si la demanda fue presentada el dia cinco de junio
del presente afio, la misma fue oportuna en su presentacion
dentro del plazo previsto en el numeral invocado en primer

término.

Por otra parte, se tiene que a la parte actora se le notifico
por comparecencia el dia treinta de agosto de este afo, el auto de
fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil dieciocho, mediante
el cual esta Tercera Sala tuvo por admitidas las contestaciones de
demanda de las autoridades llamadas a juicio, por lo que el plazo
de diez Diaz para ampliar su demanda comenz6 a correr el dia
tres de septiembre de la presente anualidad, de donde se
desprende que si su demanda en ampliacién fue presentada el
dia diecisiete de septiembre, se estima que la misma fue

presentada en tiempo y forma.

3.3 Legitimacion.

A consideracion de esta Sala Unitaria la ciudadana

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

por tratarse de informacion que hace identificada o
e I e e, se encuentra legitimada para
promover el presente juicio en virtud de hacerlo por propio
derecho, ya que el acto del cual se duele le causa un agravio
directo al aducir ser la beneficiaria de la pension solicitada, misma
que le fuera negada mediante el acto impugnado; razén por la
cual a la misma le asiste el caracter de interesada y por lo tanto
cuenta con el interés legitimo para promover la presente instancia,

lo anterior en términos a lo dispuesto por el articulo 282 del
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Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por su parte las autoridades demandadas comparecieron al
presente juicio por conducto de su apoderada legal, quien acreditd
dicho caracter mediante escritura publica numero once mil
novecientos ochenta y seis, de fecha veintisiete de marzo de dos
mil dieciocho, otorgada ante la fe del Licenciado Manuel Diaz
Rivera, Notario Publico numero treinta de la Décima Primera
Demarcacion Notarial del municipio de Emiliano Zapata,
Veracruz*; documental que a juicio de esta autoridad jurisdiccional
permite tener por acreditada a la citada apoderada con las
facultades legales necesarias para acudir a juicio en
representacion del Instituto de Pensiones del Estado y demas

autoridades demandadas.
3.4 Analisis de las causales de improcedencia.

Al ser las causales de improcedencia de orden publico, su
estudio es preferente y oficioso para esta Tercera Sala, lo anterior
en términos a lo dispuesto en el articulo 291 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, las invoquen o no las partes; en ese sentido
se tiene que del escrito inicial de demanda, las autoridades
demandada hicieron valer como causal de improcedencia la
prevista en el articulo 289 faccion X del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al estimar que la parte actora no hizo valer conceptos de

impugnacion.

Al respecto es de sefialarse que a juicio de esta Sala
Unitaria, la causal invocada por la autoridad demandada resulta
inaplicable al caso a estudio, toda vez que del analisis integral de
la demanda instaurada por la ciudadana

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X,

! Visible a fojas 85-94 de autos.



12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse

de informacién que hace identificada o identificable a una persona

=), se desprende que la misma si indicé de que manera le
agravia el acto impugnado, asi como los motivos por los cuales
estimo que el mismo debia ser declarado nulo, de ahi que no le
asista la razén a las autoridades demandadas respecto de su
peticion; lo anterior ya que si bien es cierto de la demanda a
estudio no se desprende un apartado que especifico en el cual se
seflalen los conceptos de impugnacion, tal situacion no es
impedimento para que esta Sala Unitaria analice la demanda en
su integridad para advertir la exposicién de motivos esenciales de
la causa de pedir, tal y como lo sefiala la jurisprudencia que lleva
por rubro: “DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO
DEBE SER INTEGRAL.?

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1 Planteamiento del caso.

En esencia la parte actora aduce que el acto impugnado
consistente en el oficio SP1/186-98/2018, mediante el cual se
puso de su conocimiento el acuerdo niumero 88,471-A emitido por
el H. Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz, y a través del que se le negd el otorgamiento de una
pension por vejez al no contar con los requisitos que a juicio de
las autoridades demandadas eran necesarios para acceder a tal
beneficio, le causa agravio en virtud que las citadas autoridades
dejaron de analizar diversas disposiciones de la Ley niumero 5 de
Pensiones del Estado, las cuales favorecian a su pretension y que
consideré era la ley aplicable al presente asunto, lo anterior
tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo Quinto
Transitorio de la Ley numero 20 de Pensiones del Estado;

estimando la promovente que la ley 287 vigente de la materia, que

2 [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 45, agosto de 2017; Tomo IV; Pag.
2830. VI1.10.A.19 A (10a.).
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fue en la que las autoridades demandadas fundamentaron la

negativa para otorgar la pensién por vejez no le era aplicable.

Por otra parte, las autoridades demandadas sostuvieron la
legalidad del acto impugnado, aduciendo que se emitié en apego
a las disposiciones legales que rigen al Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, las cuales segun argumentan, no dan
margen a interpretacion en relacion a los requisitos exigidos para
el otorgamiento de pensiones, sefialando que no existe una
aplicacion retroactiva a la ley en perjuicio de la parte actora toda
vez que su pretension solamente constituia una expectativa de
derechos hasta el momento que realiz6 su solicitud formal de

pension.

4.2 Problemas juridicos a resolver.

4.2.1 Determinar si en el presente asunto resulta
aplicable la Ley numero 287 de Pensiones del Estado de Veracruz
vigente, 0 en su caso, la Ley numero 5 de Pensiones del Estado

de Veracruz.

4.2.2 Determinar si el el acto impugnado, mediante el

cual se negd a la ciudadana |SyIaETe[oHEKeEItE NI EIela I

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccién X, 12, 13, 14 vy

42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que

hace identificada o identificable a una persona fisica.JERIS(e]aMelel§

vejez, se emiti6 en concordancia con las disposiciones legales

aplicables.

4.3 Método bajo el que se abordara el estudio de los

problemas juridicos a resolver.

Esta Tercera Sala procedera al analisis de los argumentos
hechos valer por la actora y las realizadas en via de defensa de

7



las autoridades demandadas, en el orden que fuera establecido
en el apartado de problemas juridicos a resolver, mismo que
contiene en resumen la cuestion efectivamente planteada, lo
anterior con la finalidad de que exista una secuencia logica en su

estudio.

Asimismo, se procedera a establecer en primer término cual
es el ordenamiento legal que resulta aplicable al caso particular;
posteriormente se abordara el argumento relativo a la inaplicacion
de los preceptos legales que, segun la accionante, sustentan su
derecho a recibir la pension por vejez, analisis que permitira
concluir si el acto que se reclama se encuentra apegado a

derecho.

4.4 Identificaciéon del cuadro probatorio.

Se considera pertinente identificar las pruebas que se
encuentran desahogadas dentro del juicio contencioso que se
resuelve, lo anterior con el objetivo de no dejar de lado alguna de
ellas y darles la valoracion que en derecho corresponda, por lo
que, una vez precisado este punto, se tiene como material

probatorio el siguiente:

PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA.

A) DOCUMENTAL, “oficio SPI/186-98/2018, folio 098/2018, con fecha
de despachado por dicha autoridad demandada el dia veintitrés de
febrero del afio dos mil dieciocho, y recibida por la suscrita en fecha
veinticinco de mayo del afio dos mil dieciocho”, misma que se
encuentra agregada a fojas 26-27 de autos.

B) DOCUMENTAL, “Consistente en con (sic) el nombramiento que
obtuve como Oficial del Registro Civil de Huatusco, Veracruz el
Primero de Abril del afio de 1992”, misma que se encuentra agregada
a foja 29 de autos.

C) DOCUMENTAL, “Del nombramiento de Coordinadora de Servicios
a la Comunidad y Agente Especializada en Delitos Sexuales y Contra
la Familia”, misma que se encuentra agregada a foja 31 de autos.

D) DOCUMENTAL, “Del nombramiento como Agente Especializada
en Delitos Sexuales y Contra la Familia”, misma que se encuentra
agregada a foja 32 de autos.

E) DOCUMENTAL, “Referente al nombramiento de Secretaria de
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Estudi6 (sic) y Cuenta del Tribunal Superior de Justicia y Adscrita al
Juzgado de Primera Instancia, del Distrito Judicial de Veracruz,
Veracruz, mediante oficio nUmero 6124 de fecha treinta de mayo del
arno 2000”, misma que se encuentra agregada a foja 33 de autos.

F) DOCUMENTAL, “Del oficio numero 6737 de fecha 19 de junio del
aflo 2001, como Secretaria de Estudioé (sic) y Cuenta del Tribunal
Superior de Justicia adscrita al Juzgado de Primera Instancia, Distrito
Judicial de Huatusco, Veracruz”, misma que se encuentra agregada a
foja 34 de autos.

G) DOCUMENTAL, “Respecto del oficio numero 013038 de fecha
dieciocho de septiembre del afio dos mil doce referente al
nombramiento de Secretaria de Estudid (sic) y Cuenta del Tribunal
Superior de Justicia del Juzgado de Primera Instancia, Adscrita al
Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz, con residencia en Pacho Viejo
Veracruz”, misma que se encuentra agregada a foja 35 de autos.

H) DOCUMENTAL, “Consistente en el oficio numero 016971, de
fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil doce, relativo al
nombramiento de Secretaria de Estudio (sic) y Cuenta del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Veracruz, Veracruz”, misma
gue se encuentra agregada a foja 36 de autos.

) DOCUMENTAL, “Consistente en el oficio numero 014351, de fecha
veintiocho de septiembre del afio dos mil diecisiete”, misma que se
encuentra agregada a foja 37 de autos.

J) DOCUMENTALES, “De las constancias originales expedidas por la
C. Ana Isabel Grajales Lagunés, en su calidad de Subdirectora de
Recursos Humanos de la Direccion General de Administracion del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con folios 340
- 2017 de fecha veintiséis de mayo del afio 2017, donde consta que la
suscrita llevaba 22 afios nueve Diaz de antigiiedad,...y el folio 1117-
2017 de fecha cinco de Octubre del afio dos mil diecisiete”, misma que
se encuentra agregada a fojas 38-39 de autos.

K) DOCUMENTAL, “De la hoja de servicios exhibida en original ante
el Instituto de Pensiones del H. Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz y
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, (Sefiplan)”, misma que se
encuentra agregada a foja 40 de autos.

L) DOCUMENTAL, “Consistente en la copia certificada del juicio de
amparo 164/2018, relativo a la audiencia constitucional y relativo al
derecho de peticion,”, misma que se encuentra agregada a fojas 43-47
de autos.

M) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
N) LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

O) DOCUMENTAL, “consistente en original de la hoja de servicios de
fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, expedida por el
Director General de Administracion del Consejo de la Judicatura del
Estado de Veracruz y la Subdirectora de Recursos Humanos de la
Direccién General de Administracion de dicho Consejo”, misma que se
encuentra agregada a fojas 48-49 de autos.

P) DOCUMENTAL, “consistente la copia simple del escrito de fecha




veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, signado por
datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccidon de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o
e e S e R =Y. dirigido a la licenciada lleana Junue
Magafna Cabrera, Jefa del Departamento de Vigencia de Derechos del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz”, misma que se
encuentra agregada a foja 50 de autos.

PRUEBAS DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DIRECTOR
GENERAL, SUBDIRECTORA DE PRESTACIONES
INSTITUCIONALES Y JEFA DEL DEPARTAMENTO DE VIGENCIA
DE DERECHOS, TODAS DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

1.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
2.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.
3.- DOCUMENTAL, “Consistente en solicitud de Otorgamiento del
Beneficio de Pension por Vejez de fecha 23 de Octubre del 2018, de
Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de Ia|
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz, por tratarse de informacibn que hace identificada o
(LMoo CHEHVI EW IO ERIBI[N, ante el Instituto que represento’,
misma que se encuentra agregada a foja 80 de autos.
4.- DOCUMENTAL, “Consistente en Reporte de Cotizaciones del
Instituto de Pensiones del Estado, de la afiliacion 73315 que
S ol [ [H-WEROME liminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace
identificada o identificable a una persona fisica. RIS iF-Ee[I[-RE]
encuentra agregada de la foja 81-83 de autos.

4.5 Analisis de los conceptos de impugnacién

4.5.1 El ordenamiento aplicable al caso en estudio lo
constituye la Ley numero 5 de Pensiones del Estado de

Veracruz.

Manifiesta la accionante via conceptos de impugnacion que
para determinar la procedencia de la pension por vejez solicitada,
la autoridad demandada debi6 aplicar la abrogada Ley numero 5
de Pensiones del Estado de Veracruz, cuyos articulos

relacionados con el otorgamiento de las pensiones y los acuerdos

10
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del Consejo Directivo emitidos en relacion a las mismas, siguieron
vigentes en términos del articulo Quinto Transitorio de la Ley
numero 20 de Pensiones del Estado de Veracruz, que entro en
vigor en enero del afio mil novecientos noventa y siete, ya que los
requisitos y condiciones exigidos para el otorgamiento de las
pensiones eran mas flexibles, asimismo porque la misma comenzé
a cotizar para el Instituto de Pensiones del Estado antes del

primero de enero de mil novecientos noventa y siete.

En ese sentido, esta Sala Unitaria estima que el concepto de
impugnacién hecho valer por la parte actora resulta fundado;
siendo preciso sefialar que en principio resulta relevante precisar
gue las cuestiones relativas a la temporalidad de la ley deben
estudiarse de manera preferente, toda vez que la determinacion
de la normatividad aplicable incidira directamente en Ila
procedencia o improcedencia de la pension solicitada por la

accionante.

Asi tenemos que de un analisis a la cronologia legislativa en
materia de pensiones en el Estado de Veracruz, antes del primero
de enero de mil novecientos noventa y siete, era aplicable la Ley
namero 5 de Pensiones del Estado publicada en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz el quince de mayo
de mil novecientos sesenta y siete; posteriormente se emitio la Ley
namero 20 de Pensiones del Estado de Veracruz, publicada en la
Gaceta en cita el dia nueve de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, la cual inici6é su vigencia el primero de enero de mil

novecientos noventa y siete.

Posteriormente mediante Decreto publicado en la Gaceta
Oficial del Estado el veintiséis de noviembre de dos mil siete, se
reformé la Ley niumero 20 de Pensiones del Estado de Veracruz y
el veintiuno de julio de dos mil catorce, se publicé la Ley numero
287 de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
vigente a partir del dia veintidés siguiente a la fecha de su

publicacion.
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Ahora bien, es preciso destacar que hasta antes de la
entrada en vigor de la Ley niumero 287 actualmente vigente, los
requisitos y condiciones para tener derecho a una pension,
respecto de los trabajadores que ingresaron al servicio antes del
primero de enero de mil novecientos noventa y siete, se regia por
las disposiciones de la Ley nimero 5 de Pensiones del Estado,
dada la disposicion expresa del articulo Quinto Transitorio de la
Ley numero 20, que sefialaba:

“Quinto. A los trabajadores y sus familiares que hayan
adquirido la calidad de derechohabientes al 31 de
diciembre de 1996, les serdn aplicables, para las
pensiones, los requisitos y condiciones vigentes en
términos de los ordenamientos abrogados y los acuerdos
emitidos con anterioridad por el Consejo Directivo...”.

No obstante, la Ley numero 287 en el articulo Segundo
Transitorio abrogdé la Ley numero 20, asi como los decretos
relativos a la misma; y por otra parte, en los articulos Cuarto y
Noveno Transitorios estipul6 las condiciones para el otorgamiento
de la jubilacion y pension por vejez de los trabajadores que
ingresaron al servicio con anterioridad al inicio de vigencia de este
ordenamiento (a quienes se denomind “trabajadores de
transicion”), condiciones que impusieron requisitos adicionales,
superiores a los contenidos en la Ley numero 5 de Pensiones del

Estado, relativos al cumplimiento de la edad y afios de servicio.

Derivado de lo anterior, el Pleno en Materia del Trabajo del
Séptimo Circuito se pronuncio al resolver la contradicciéon de tesis
namero 2/2017, en el sentido de que los referidos articulos Cuarto
y Noveno Transitorios de la Ley nimero 287 de Pensiones del
Estado de Veracruz, violan la garantia de irretroactividad de la ley,
porque desconocen los derechos adquiridos por los trabajadores
a los que se les reconocio la calidad de derechohabientes antes
del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y seis,
derechos que el propio legislador les habia reconocido en los
ordenamientos abrogados -Ley numero 5 y Ley numero 20-;
fijandose por tal motivo el criterio de jurisprudencia con rubro:
“PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ. LOS ARTICULOS
CUARTO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY NUMERO 287
RELATIVA, QUE MODIFICAN LAS CONDICIONES PARA OBTENER

12
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LAS PENSIONES POR JUBILACION Y POR VEJEZ DE LOS
TRABAJADORES QUE ADQUIRIERON LA CALIDAD DE
DERECHOHABIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996,
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY™®,

De la jurisprudencia antes sefialada, se desprende que el
Pleno de Circuito en el Estado de Veracruz, de forma precisa
determind que el derecho de los trabajadores y sus familiares que
hubieran adquirido el caracter de derechohabientes antes del
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y seis, para
obtener las pensiones o beneficios a las que tuvieran derecho,
debia atenderse para acceder a ellos a los requisitos y
condiciones de los ordenamientos abrogados, es decir a la Ley
namero 5 y la Ley numero 20 de Pensiones del Estado de

Veracruz.

Una vez sentado lo anterior, es de sefialarse que del

material probatorio que obra en autos, particularmente del reporte

de cotizaciones de la ciudadana [Slgifgtte{oRNe XISt g

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14

42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informaciéon que

hace identificada o identificable a una persona fisica. JEIeVEIRIVEIEY

ofrecido como prueba por las autoridades demandadas®, se

desprende que la misma comenzo6 a cotizar para el Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz, desde el afio de mil
novecientos noventa y dos, sefialando las citadas autoridades que
la misma cuenta con una antigiiedad cotizada de vientitrés afios y
tres meses, documental publica que concatenada con las
ofrecidas por la actora consistentes en las constancias y hojas de
servicios expedidos a su favor®, permiten a esta Sala Unitaria
tener por acreditada de manera fehaciente que la hoy actora,

*Registro 2014934, Tesis PC.VII. J/7 L (10a.), Jurisprudencia, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I1l, Materia Constitucional,
pagina 1870.

* Visible a fojas 81-83 de autos.
> Visibles a fojas 38,39,40,41,42,48, 49
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empezd a cotizar para el Instituto de Pensiones del Estado en el
afio de mil novecientos noventa y dos, cuando se encontraba
vigente la Ley numero 5 de Pensiones del Estado, ordenamiento
conforme al cual deben determinarse sus derechos, tal y como lo
refiere el criterio de jurisprudencia citado en el parrafo que
antecede.

4.5.2 El acto impugnado en el presente juicio mediante

el cual se negd a la ciudadana [SgligFleloHiNe NI oI-FIelaEUSER

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
14 vy

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que

hace identificada o identificable a una persona fisica. JEWI:ItR [o]gMele]s
vejez, es contrario a derecho, toda vez que no se emitio

conforme a las disposiciones legales aplicables.

La parte actora refiri6 como concepto de impugnacion, que
las autoridades demandadas dejaron de aplicar las disposiciones
previstas en la Ley numero 5 de Pensiones del Estado, las cuales
le favorecen para efectos del otorgamiento de la pensién por vejez
solicitada, mismas que se encontraban contenidas en la Seccion
Tercera de dicho ordenamiento, el cual regulaba las condiciones y

requisitos para el otorgamiento de la pension por vejez que la

WIeELEREREIiminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacibn que hace identificada o

Il PRI EY SIS ERiS Y pidiera y le fuera negada, concepto

de impugnacion que a juicio de esta Sala Unitaria resulta fundado,

toda vez que de un analisis efectuado por este 6érgano
jurisdiccional al acto impugnado, consistente en el oficio SP1/186-
98/2018 de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciocho y el
acuerdo numero 88471-A en el contenido, se advierte que el
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado nego a la
ahora actora el otorgamiento de la pension por vejez, al considerar

gue la misma no contaba con la edad de sesenta afilos cumplidos,
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fundando su negativa en el articulo noveno transitorio de la Ley

namero 287 de Pensiones del Estado vigente.

Sobre el particular esta Sala resolutora advierte que, en
principio, el acuerdo impugnado se emiti6 con fundamento en un
ordenamiento legal que resulta inaplicable al caso particular; ya
que tal como quedd precisado en lineas que anteceden, la ley
aplicable al presente asunto es la Ley numero 5 de Pensiones del
Estado y no la Ley 287 de Pensiones del Estado vigente,
ordenamiento que tomé en consideracion la autoridad para negar
la pension solicitada por la ahora actora, situacion que
evidentemente redunda en una indebida fundamentacion del acto
gue se reclama, con lo cual se actualiza la causal de nulidad
contenida en el articulo 326, fraccion Il, en relacion con el diverso

7, fraccion Il del Codigo de la materia.

No obstante lo anterior, aun cuando se haya tenido por
actualizada la causal de nulidad de referencia, puesto que la
misma refiere a cuestiones formales, esta Sala deberéa analizar los
argumentos tendentes a demostrar la procedencia del
otorgamiento de la pension, ya que de resultar fundados
implicarian un mayor beneficio a la promovente, en salvaguarda
del derecho contenido en el articulo 17 de la Constitucion Federal,
asi como de los principios de coherencia y exhaustividad de la
sentencia.

Determinacion que encuentra sustento en el criterio de
jurisprudencia que al rubro dispone: “NULIDAD LISA Y LLANA.
CUANDO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA LA DECLARAN POR INSUFICIENTE O
INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA O DE LA QUE HUBIERE ORDENADO O
TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO LA
RESOLUCION IMPUGNADA, TAMBIEN DEBEN HACERSE CARGO
DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION REFERENTES A
CUESTIONES DE FONDO QUE, DE RESULTAR FUNDADOS,
PODRIAN GENERAR UN MAYOR BENEFICIO AL ACTOR AL

15



IMPEDIR A LA AUTORIDAD ACTUAR NUEVAMENTE EN EL MISMO
SENTIDO EN SU PERJUICIO™.

En este sentido, esta Tercera Sala considera fundado el
concepto de impugnacion relativo a la omision de la autoridad
demandada de tomar en consideracion diversos preceptos de la
Ley nimero 5 de Pensiones para el Estado, conforme a los cuales
resulta procedente el otorgamiento de la pensién solicitada por la
accionante; resultando especialmente relevante para nuestro
estudio lo dispuesto por el articulo 37 del ordenamiento de
referencia, el cual resulta ser el precepto aplicable al caso que
nos ocupa, por referir a la situacion especifica en que se ubica la

ahora actora, mismo que a la letra dispone:

“Articulo 37.- Tiene derecho por vejez, los trabajadores
gue habiendo cumplido 55 afios de edad, tuviesen 15
afos de servicios y contribucién regular al Instituto en los
términos de esta Ley, a partir del 1° de enero de 1958.”.

Es decir, como quedd acreditado con el reporte de
cotizaciones emitido por la Subdireccion de Prestaciones
Institucionales del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
asi como las constancias y hojas de servicios ofrecidas por la

actora, documentales que fueron valoradas en el apartado que

NIl SR Mo F EWEME iminado: datos personales. Fundamento
legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Le

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace

identificada o identificable a una persona fisica. Jeel(F{ RN -1 WN-N{=]

Instituto por un periodo de veintitrés afios, tres meses; iniciando

las cotizaciones respectivas en el afio de mil novecientos noventa
y dos y concluyendo en el afio dos mil diecisiete, fecha en la que

se separ6 del servicio; lo cual se encuentra acreditado con las

6Registro 163599, Tesis Ill.10.T. Aux.12 A, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIl, Octubre de 2010, Materia
Administrativa, pagina 3125.
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documentales ofrecidas por la actora consistentes en los diversos
nombramientos a los puestos que desempefid y que fueron
motivo de cotizacién al Instituto de Pensiones’, lo que permite
advertir que a la fecha de su separacion al empleo, la hoy actora
habia superado el tiempo de cotizaciébn de quince afios previsto
por el numeral 37 en cita, asi como los cincuenta y cinco afios
cumplidos para tener derecho a una pension por vejez, lo anterior
tomando en cuenta que la actora nacié el dia seis de diciembre
del afio de mil novecientos sesenta®, y la solicitud de pensién la
realiz6 el dia veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete®, de
donde se desprende que la misma contaba con cincuenta y seis
afios cumplidos al momento de pedir se le concediera el beneficio

de pension por vejez.

Derivado de lo anterior, resulta inconcuso que al momento

VWl Ee sl iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia

Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Le

de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacidn que hace

identificada o identificable a una persona fisica. Eell[eI (e R=IRIsIS Vi (e}e (=]

Pensiones del Estado de Veracruz se le otorgara la pension por

vejez, la misma cumplia con los requisitos previstos en el articulo
37 de la Ley numero 5 de Pensiones del Estado, aplicable al caso
gue nos ocupa, por lo cual se estima que a la ahora accionante le
asiste el derecho a obtener la pension solicitada.

Por cuanto hace a la manifestacion de las autoridades
demandadas en relacibn a que el Instituto de Pensiones del
Estado al ser un organismo de seguridad social que opera bajo un
esquema de prestaciones, para el otorgamiento de las mismas
debe cumplir con los extremos que marca la ley, la cual no da
margen a interpretacion, por lo que el otorgamiento de las

pensiones sera procedente Unicamente cuanto se satisfagan los

" Visibles a fojas 29,30,31,32,33,34,35,36,37de autos.
® Tal y como se puede advertir de los datos de la credencial para votar que corre
agregada en autos a foja 100.

® Visible a foja 51 y 80 de autos.
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requisitos exigidos por la ley; el argumento sostenido resulta
inatendible, toda vez que los requisitos que la autoridad tuvo por
no acreditados para negar la pension solicitada, derivan de las
disposiciones de la ley vigente de la materia, misma que deviene

inaplicable en los términos ya apuntados.

5. EFECTOS DEL FALLO

Los efectos del presente fallo son declarar la nulidad del
oficio nimero SPI1/186-98/2018 de fecha veintitrés de febrero del
presente afio, asi como del acuerdo numero 88,471-A en el

contenido mediante el cual se nego el otorgamiento de la pension

por vejez solicitada por la ciudadana [t lcHEeEX IS LIl s IS
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a|

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 vy

42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que

hace identificada o identificable a una persona fisica.BEIgEAY/Ig(S[eMe[c}

encontrase acreditadas las causales de nulidad contenidas en el

articulo 326 fracciones Il y IV del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, nulidad que se declara para el
efecto de que se emita una nueva determinacién debidamente
fundada y motivada en los términos que se indicaran en el
aparado siguiente relativo a los actos que deberan realizar las

autoridades demandadas.

5.1 Actos que deben realizar las autoridades.

Toda vez que el oficio nimero SPI/186-98/2018 de fecha
veintitrés de febrero del presente afio, y acuerdo nimero 88,471-A
en el contenido cuya nulidad se declara, recayé a una solicitud
efectuada por la ahora actora; en estricta salvaguarda del principio
de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de Constitucion
Federal, es procedente condenar a las autoridades demandadas a
emitir una nueva resolucién debidamente fundada y motivada, en
la que se dé respuesta a la solicitud planteada mediante escrito de
fecha veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete por la

oI ETeEIERE iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72
18
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o

LGl YW EW SIS ERISIeEY, en la cual se deberé apegar a las

consideraciones sobre la procedencia de la pension por vejez

contenidas en el presente fallo, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el numeral 325, fraccion VIII del cddigo de la

materia.

5.2 Plazo para el cumplimiento del fallo.

Una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, la misma
deberd ser cumplida por el Director General, Subdirectora de
Prestaciones Instituciones, Jefa del Departamento de Vigencia de
Derechos del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz; dentro
de los tres Diaz habiles siguientes al que sean notificadas del
acuerdo respectivo; debiendo dar aviso sobre el cumplimiento
realizado en un plazo que no podra ser mayor a veinticuatro horas
posteriores al fenecimiento de los Diaz concedidos para su
cumplimiento, ya que en caso contrario se haran acreedoras, a una
multa consistente en cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA’s) respectivamente cada una, lo anterior en términos a lo
dispuesto por el articulo 331 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la nulidad oficio nimero SPI1/186-
98/2018 de fecha veintitrés de febrero del presente afio, asi como
del acuerdo numero 88,471-A en el contenido; lo anterior en

atencion a las consideraciones vertidas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se condena a las autoridades demandadas
emitir una nueva determinacion debidamente fundada y motivada,
en los términos y plazos sefialados en el cuerpo de la presente

sentencia.
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TERCERO. Notifiguese personalmente a la parte actora y
por oficio a las autoridades demandadas.

CUARTO. Publiquese por boletin jurisdiccional, en términos
del articulo 36, fraccion Xlll de la Ley Orgénica del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa.

Asi lo resolvio el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, LICENCIADO
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, ante la
LICENCIADA EUNICE CALDERON FERNANDEZ, Secretaria de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ
MAGISTRADO

EUNICE CALDERON FERNANDEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
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