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Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica
lo siguiente:

Nombre del area | Secretaria General de Acuerdos
administrativa

Identificacion del | Resolucidn del expediente 741/2018/3%-1V
documento (Juicio Contencioso Administrativo)

Las partes o secciones | Nombres de actor, representantes, terceros,
clasificadas testigos

Fundamentacion y | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
motivacion Informaciéon Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagesimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracion de las Versiones Publicas

Son datos personales que Unicamente pueden ser
revelados con autorizacién de sus titulares que
fueron otorgados Gnicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo. /

Firma del titular del area

o

Fecha y nimero del acta | 28 de octubre de 2019 &
de la sesion del Comité ACT/CT/S0O/08/29/10/2019
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
741/2018/32-1V

ACTOR:

Eliminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3
fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz, por tratarse de
informacion que hace identificada o identificable a una|
persona fisica.

AUTORIDADES DEMANDADAS:

DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETRIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

MAGISTRADO: , ,
LIC. ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A DOCE DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad del acto
impugnado consistente en el requerimiento para la presentacion de
la declaracion mensual del Impuesto por la Prestacion de Servicios
de Hospedaje, con nimero de folio 10469/2018, para los efectos de
gue el Director General de Recaudacion de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de

Veracruz, emita uno nuevo acto debidamente fundado y motivado.

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante escrito presentado el dia veintidés de noviembre
de dos mil dieciocho, en la oficialia de partes comun del Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, la ciudadana

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz;

3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales|
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por

tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una persona

, interpuso juicio contencioso administrativo en contra del
requerimiento para la presentacion de la declaracion mensual del
Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje con numero
de folio 10469/2018, donde se determina una multa en cantidad de
$1,282.00 (mil doscientos ochenta dos pesos 00/100 m.n.),



requerimiento del cual la citada actora refirié fue notificada en fecha

veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho.

1.2 Mediante acuerdo de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil dieciocho, se radico el expediente con el nUmero 741/2018/32-
IV del indice de esta Tercera Sala, se admitié a tramite la demanda,
las pruebas ofrecidas y se orden6 emplazar a la autoridad
demandada denominada Director General de Recaudacion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon del Estado de Veracruz, para que formulara su

contestacion correspondiente.

1.3 Una vez emplazada a juicio la autoridad demandada, dio
contestacion en tiempo y forma a la demanda instaurada en su
contra, realizando las manifestaciones que consideroé pertinentes en
su defensa y en consecuencia mediante acuerdo de fecha quince
de enero de dos mil diecinueve, se le concedio el derecho a la parte

actora para que ampliara su demanda.

1.4 El veintidds de febrero de dos mil diecinueve, se celebro la
audiencia de Ley, en la que se tuvo por perdido el derecho de la
actora para ampliar su demanda, se procedid al desahogo y
recepcion de pruebas, se tuvo por perdido el derecho de las partes
a formular alegatos y se ordené turnar los autos para la emision de

la sentencia.

2. COMPETENCIA.

Esta Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, es competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos
67 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1°, 2, 5y 24 fraccién IX de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 280, fraccion Il, 323 y
325 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. PROCEDENCIA

3.1 Legitimacion.
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A consideracion de esta Sala Unitaria, la legitimacion de la
parte actora para promover el juicio que en esta instancia se
resuelve, se encuentra debidamente acreditada toda vez que de
autos se advierte que el acto impugnado consistente en el
requerimiento para la presentacion de la declaracion mensual del

impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, esta dirigido

ERENEIeEWERERE iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

Lo SRV RIS RSz, por 0 que se estima que la misma

cuenta con el interés legitimo para promover el presente juicio, lo

anterior en términos a lo dispuesto por el articulo 2, fracciones XV y
XVI del Cdodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por su parte la demandada comparecio a juicio por conducto
del Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, personalidad que acredita con copia certificada de su
nombramiento;! documental publica que en términos a lo dispuesto
en los articulos 104 y 109 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
permite concluir que el compareciente cuentan con la legitimacion
necesaria para acudir al presente juicio con el caracter que se

ostenta.

3.2 Forma.

La demanda cumple con los requisitos previstos en los
numerales 292 y 293 del Cadigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en virtud que la
misma se presento por escrito, de igual forma porque contiene el
nombre de la parte actora, domicilio para oir y recibir notificaciones,
el acto que impugna, la autoridad demandada, los hechos en que la
sustenta, los conceptos de impugnacién, la fecha en que tuvo
conocimiento del acto impugnado, las pretensiones que persigue,

asi como el ofrecimiento de las pruebas que estimo pertinentes.

1 Visible a foja 43 de autos.



3.3 Oportunidad.

La actora refiri6 que el acto impugnado le fue notificado en
fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho; razén por la cual
tomando en cuenta que la demanda se depositd en la oficina del
Servicio Postal Mexicano el dia quince de noviembre de esa
anualidad; se estima que la misma fue presentada dentro del
término de quince dias habiles que marca el articulo 292 del codigo
en cita, de ahi la determinacién de su oportuna presentacion por

parte de quien el presente asunto resuelve.

3.4 Andlisis de las causales de improcedencia.

En términos a lo dispuesto por el articulo 291 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, las causales de improcedencia son de orden
publico y en consecuencia su estudio es preferente y oficioso para
esta Tercera Sala, en este sentido cabe sefialar que no se advierte
la existencia de alguna que se haya hecho valer por la autoridad
demandada, ni alguna que pudiera surtirse en el presente asunto,
por lo que se procede al andlisis de fondo respecto a la controversia
planteada.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso.

La parte actora, refiri6 en primer término que el acto
impugnado viola en su contra sus derechos humanos, ya que la
autoridad demandada emite un requerimiento en el que le otorga
quince dias para cumplir con el pago del 2% sobre hospedaje y a
su vez le impone una multa por la cantidad de $1,282.00 (mil
doscientos ochenta y dos pesos 00/100 m.n.), por cada pago

omitido, lo cual argumenta que le deja en estado de indefension.

Por otra parte, sefiala que se transgreden sus derechos
humanos, puesto que el acto impugnado es emitido por autoridad
que carece de competencia para ello, exposicion que argumenta
encuentra fundamento en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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Asi mismo argumenta que carece de fundamentacion y
motivacion, pues Unicamente acuerda la multa que le impone, pero
sin determinar los céalculos o porcentajes que tomo en consideracion
para su determinacién y que carece de la firma de autoridad
competente con fundamento en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

La autoridad demandada argumenta que es infundado lo que
sefiala la actora, toda vez que el articulo 73, primer parrafo, fraccion
I, del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece como infraccion la falta de presentacion de las
declaraciones que exigen las disposiciones fiscales, o presentarlos

a requerimiento de las autoridades.

La hipotesis en estudio fue actualizada por la ciudadana

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz;

3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales|

=), al no haber presentado dentro del plazo sefialado por las

disposiciones fiscales la declaracibn mensual del Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje, correspondiente a los meses
de diciembre de dos mil diecisiete, enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, y julio del afio dos mil dieciocho, lo cual se establece
en el acto impugnado.

En relacién con lo expuesto, sefala que el pago del impuesto
en cita por la parte actora, fue posterior a la emision del acto
impugnado y no dentro del plazo que establece las disposiciones
fiscales, por lo que actualiz6 la infraccion por la cual se le impuso la

multa de la que se duele.

Por otra parte, sefiala que el acto se encuentra debidamente
fundado y motivado, asi mismo que es emitido por autoridad
competente, aunado a que cuenta con la firma del funcionario que

lo emitio.

Finalmente menciona que al haberse impuesto la multa de la

gue se duele la actora con el monto minimo legalmente aplicable,



no se encontraba en la obligacion de motivar y fundamentar

exhaustivamente la imposicion de la misma.

4.2 Problema juridico a resolver.

4.2.1 Determinar si la autoridad demandada cuenta con
atribuciones para la imposicion de la multa contenida en el acto que

en el presente juicio combate la actora.

4.2.2 Establecer si la imposicion de la multa contenida en el
acto impugnado cumple con los requisitos de una debida

fundamentacion y motivacion.

4.3 ldentificacion del cuadro probatorio.

Se considera pertinente identificar las pruebas que se
encuentran debidamente desahogadas dentro del juicio
contencioso que se resuelve, con el objetivo de no dejar de lado
alguna de ellas y darles la valoracién que en derecho corresponda
dentro del cuerpo del presente fallo, por lo que una vez precisado

lo anterior, se tiene a la vista como material probatorio el siguiente:

Pruebas del actor.

1. DOCUMENTAL. La documental publica consistente en copia simple
de requerimiento para la presentacion de declaracion mensual del
impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje. (fojas 9 a 17)

Pruebas de la autoridad demandada Director General de

Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz

2. DOCUMENTAL. Consistente en las ofrecidas por la demandante en
el capitulo correspondiente de su escrito de demanda, y que esta
representacion legal hace suyas por haberlas ofrecido y exhibido la
parte actora. (fojas 9 a 17)

3. DOCUMENTAL. Copia certificada de la resolucion con numero de
folio 10469/2018 de fecha 08 de octubre de 2018. (fojas 44 a 46)

4. PRESUNCIONAL DE VALIDEZ.
5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

7. SUPERVENIENTES.
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<> TEJAV 4.4 Estudio de los conceptos de impugnacion.

4.4.1 La autoridad demandada si cuenta con atribuciones
para la imposicion de la multa contenida en el acto que en el

presente juicio combate la actora.

W Ve ELEREME iminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacioén gue hace identificada

Ll gt (o= N AWV EW I Yo RS (=0, refirid en su escrito de demanda

gue el acto impugnado viola en su contra los derechos humanos

establecidos en los articulos 1, 14, 16, 17 y 133 Constitucionales y
38 fraccion 1V del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que emite un
requerimiento en el que le otorga quince dias para cumplir con el

pago del 2% sobre hospedaje.

De igual forma en dicho requerimiento menciona que le
impone una multa por la cantidad de $1,282.00 (mil doscientos
ochenta y dos pesos 00/100 m.n.), por cada pago omitido, lo cual
argumenta que le deja en estado de indefensién, careciendo la
autoridad de competencia para ello, sin que para efecto alguno haya

firmado dicho acto, argumentos que resulta infundados.

Lo expuesto es asi, pues en primer término el articulo 38 del
Cadigo Fiscal de la Federacion que enuncia la promovente del juicio
para efecto de acreditar las violaciones cometidas en su contra por
la demandada, no es aplicable al caso que nos ocupa pues en el
acto que se impugna no se implementa para fundar y motivar las
determinaciones de la autoridad emisora, toda vez que el impuesto
y la determinaciéon de la multa que le impone tiene fundamento en

normas estatales como a continuacion se expondra.

Asi las cosas, es pertinente sefialar el fundamento en donde
se establece la vida legal del impuesto por la prestacion de servicios
de hospedaje, el cual se encuentra previsto en los articulos 106 y
109 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en dichas

normas se menciona:




“Articulo 106. Es objeto de este impuesto, la prestacion de servicios
de hospedaje, proporcionados dentro del territorio del Estado, ya

sea de manera permanente o temporal, por:

I. Hoteles, hostales, moteles, posadas, mesones, 0 tiempo
compartido;

II. Albergues, campamentos y paraderos de casas rodantes; y

lll. Villas, bungalos, suites, casas de huéspedes, o cualquier otra
instalacion utilizada de manera ocasional o permanente para ese

fin.

En los supuestos previstos en este articulo, cuando intervenga una
persona fisica o moral en su caracter de promotor o facilitador en el
cobro de las contraprestaciones por servicios de hospedaje, y en
caso de que se cubra a través de ella lo correspondiente al Impuesto
por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, ésta retendra el
impuesto, debiendo enterar el importe correspondiente a la
autoridad fiscal.

No se consideraran servicios de hospedaje, el albergue o
alojamiento prestados por hospitales, clinicas, asilos, conventos,

seminarios, internados o cualquier similar a éstos.

Articulo 109. El impuesto a que se refiere este Capitulo se causara
al momento en que se perciba el importe correspondiente a la
contraprestacion por los servicios de hospedaje, incluyendo
depdsitos, anticipos, gastos de toda clase y cualquier otro concepto

de la misma naturaleza.”

Como se puede observar en dichas normas se establece que

el impuesto en estudio, se causa al momento en que se recibe el

importe correspondiente a la prestacion del servicio de hospedaje,

ahora bien, una vez determinada su existencia legal, es importante

sefalar si en efecto la parte actora tenia el deber de presentar su

declaracion en forma mensual ante la autoridad fiscal, en este

sentido es pertinente sefalar el contenido del articulo 116

fracciones I, 1l y IV del Cédigo Financiero para el Estado de

Veracruz, el cual establece:

“Articulo 116. Los contribuyentes de este impuesto estaran

obligados a:
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Il. Trasladar el impuesto a que se refiere este Capitulo, a las
personas usuarias del servicio de hospedaje y enterarlo mediante

declaraciéon mensual definitiva a través de las formas autorizadas

para tal efecto;

lll. Podran también enterar el monto correspondiente en la Oficina
Virtual de Hacienda, en las instituciones bancarias autorizadas en
donde se encuentre el inmueble destinado a la prestacion de
servicios de hospedaje, o en las modalidades a que se refiere el

articulo 23 de este Cdédigo, a mas tardar el dia diecisiete del mes

siquiente a la causacion del impuesto;

IV. La obligacion de presentar declaracion mensual definitiva de

este impuesto subsistira aun cuando no hubiera cantidad a cubrir.”
Nota: Lo subrayado es propio del presente fallo.

Por lo tanto, es claro que la ciudadana [SIEl[CHIeEIEE

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12,

13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

. 7
. . . .z

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion
tenia la
obligacion de presentar en forma mensual la declaracion del
impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje, en apego a

la norma con antelacién transcritas.

Es pertinente mencionar si en efecto en forma mensual debia
cumplir con el pago del 2% sobre el impuesto por la prestacion de
servicios de hospedaje, por lo que, en este sentido dicho porcentaje,
en efecto se encuentra establecido en el articulo 112 del Cdodigo

Financiero para el Estado de Veracruz.?

Una vez acrditado que, en efecto, la actora se encontraba en
la obligacion de presentar la declaracion en forma mensual y por el
porcentaje ya referido ante la autoridad fiscal en relacion al

impuesto en estudio, se debe establecer si en efecto cumplié con

2 Articulo 112. Este impuesto se pagara y determinara aplicando la tasa de 2% (dos por ciento) a la
base gravable a que se refiere el articulo 111 de este Cadigo.

9



esa obligacion en relacion a los periodos sefalados en el

requerimiento que por esta via impugna.

Sobre el particular, el Director General de Recaudacion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, en el requerimiento para la
presentacion de la declaracion mensual del Impuesto para la
Prestacion de Servicios de Hospedaje, con numero de folio
10469/2018, le requirié a la hoy actora los pagos por los periodos
diciembre 2017, enero 2018, febrero 2018, marzo 2018, abril 2018,
mayo 2018, junio 2018 y julio 2018, en este sentido es importante
sefalar que la actora no presenté pruebas idoneas en juicio con las
cuales hubiera acreditado que realizé el cumplimiento de su
obligacion tributaria en los plazos establecidos en las normas con

antelacibn mencionadas.

Una vez sentado lo anterior, se determina que fue procedente
la aplicacion de la multa, pues la demandada establece en su acto
de autoridad que de conformidad con la informacién del Registro
Estatal de Contribuyentes controlado por la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado de Veracruz, detectd que no habia registro
de los pagos que debi6é emitir con motivo del impuesto que nos
ocupa, por lo que, le requiri6 que cumpliera con dicha obligacién
dentro del plazo de quince dias habiles, computados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del

requerimiento.

Ahora bien, la aplicacion de multas, por infraccion a las
disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se exija
el pago de ellas por la autoridad fiscal correspondiente y de que el
sujeto obligado realice el pago fuera de los plazos establecidos,
supuesto que encuentra fundamento en los articulos 63 y 64 del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz,® en el caso que nos

ocupa se actualizan dichas hipaotesis, pues la actora no cumplié con

3 Articulo 63. La aplicacién de multas, por infraccion a las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios,
asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal.

Articulo 64. Son responsables en la comision de las infracciones previstas en este Codigo, las
personas que se encuentren en las hipétesis normativas de este Capitulo. Se consideran como tales
las que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo
a aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.

10
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su deber de presentar su declaracion mensual en los periodos ya

referidos.

Cabe sefalar que en el caso concreto la autoridad
demandada, contrario a lo manifestado por la actora si cuenta con
la competencia para haber emitido el acto que por esta via se
impugna en apego a las disposiciones previstas en los articulos 20,
inciso d) del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, concatenado con los numerales 1, 21, 22, 23,
24, fracciones |, Il, XIlI y XXIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz.

Por otra parte y si bien es cierto, argumenta la ciudadana

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz;

3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales|

que el acto impugnado carece de firma autégrafa, también lo

es que no presentd pruebas idoneas para efecto de acreditar la
razén de su dicho, pues contrario a ello en la copia certificada que
ofrecié la demandada consistente en el requerimiento que por esta
via se combate,* la cual valorada en términos de los articulos 104 y
109 del Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, permite a esta Sala concluir que

si cuenta con la firma de la autoridad emisora.

4.4.2 La imposicién de la multa contenida en el acto
impugnado no cumple con los requisitos de debida

fundamentacion y motivacion.

Refiere la actora que la multa que se le impone en el
requerimiento para la presentacion de la declaracion mensual del
Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, con nimero
de folio 10469/2018, carece de fundamentacién y motivacion,
pues en ella no se establecen los calculos o porcentajes que la
demandada tomé en consideracién para su determinacion, en

este sentido, asiste la razén a la promovente.

4 Visible a fojas 44, 45 y 46 de autos, e identificada con el nimero (3) en el cuadro probatorio.
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Sobre dicha afirmacion, la autoridad en su contestacion
expone que en virtud de haberse actualizado la hipétesis prevista
en el articulo 73, primer parrafo, fraccion |, del Cddigo Financiero
para el Estado de Veracruz, por la actora, fue que le impuso una
multa, de igual forma argumenta que si bien no se establecieron en
forma pormenorizada los elementos que la llevaron a determinar el
monto de la misma, también lo es que al ser una multa minima no
es necesario mencionar las razones concretas que la llevaron a

determinar su monto.

En este sentido, se insiste en que asiste la razon a la actora
ya que, del analisis al acto impugnado, se desprende que la
autoridad demandada hace referencia que se le aplicé una multa de
conformidad con el articulo 73 fraccion I, inciso b) del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz, sefialado con antelacion,
ahora bien, se estima pertinente analizar el contenido del numeral
en comento el cual a decir del Director General de Recaudacion, dio
origen al monto de la multa impuesta a la actora, desprendiéndose

del contenido del citado articulo lo siguiente:

“Articulo 73. Son infracciones relacionadas con la obligacién de
pago de las contribuciones, asi como de presentacion de
declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expediciones de

constancias:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, avisos o
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o presentarlos a
requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de
los documentos a que se refiere esta fraccidon, o cumplirlos fuera de
los plazos sefialados en los mismos. Las multas a aplicar seran de

acuerdo a lo siguiente:

a...

b) De 15.9040 a 106.0272 Unidades de Medida y Actualizacion por
cada obligacion a que esté afecto, al presentar una declaracion,
solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefalado en el

requerimiento o por su incumplimiento.”

El articulo antes citado sefiala claramente que el no
presentar las declaraciones que exijan las disposiciones fiscales es

una infraccion, por lo que se puede aplicar una multa, la cual sera

12



D

TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

cuantificada de 15.9040 a 106.0272 Unidades de Medida y

Actualizacion, sin embargo, no establece un monto en particular.

Al respecto y derivado del andlisis al acto impugnado se
advierte que tampoco se indica el ordenamiento legal en el cual se
establezca el valor de la UMA aplicable al caso concreto, si no que
la demandada Unicamente sefal6é la cantidad de $1,282.00 (mil
doscientos ochenta y dos pesos 00/100 m.n.) por cada una de las

ocho declaraciones omitidas.

Por lo tanto, la autoridad demandada al no referir
expresamente como determind el monto que establece por la multa
impuesta, sin duda con ello, dicho acto carece de fundamentacion
y motivacién en la determinacion realizada, puesto que fue omisa
en explicar detalladamente cédmo aplicoé los fundamentos legales
citados en el caso particular, y aquellos que determinaban el monto
por cada Unidad de Medida y Actualizacion, asi mismo no establece
un monto total, pues tenia que mencionar la cantidad generada por

las ocho declaraciones que omitié presentar la parte actora.

Se estima lo anterior, en virtud que al determinarse de forma
unilateral la cantidad que se le impone por concepto de multa a la
promovente, con ausencia de la debida fundamentacion y

motivacion, sin duda resulta arbitrario.

Lo expuesto en consideracion que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha establecido de manera reiterada que entre
las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por lo tanto, dicha obligacion en el caso que nos ocupa se
pudo satisfacer siempre y cuando la autoridad fiscal hubiera
invocado los preceptos legales aplicables detallando el

procedimiento que sigui6 para determinar la cuantia de la multa.

Lo expuesto implica que ademas de pormenorizar la forma
en que llevd acabo las operaciones aritméticas, debié detallar

claramente las fuentes de las obtuvo los datos necesarios para
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realizarlas, a fin de que la parte actora conociera el procedimiento

aritmético que siguid para obtener el monto total de la sancién.

Ahora bien, es preciso sefialar que el incumplimiento a lo
ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de
dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacién y motivacion, o bien, que se dé una falta de
fundamentacion y motivacion del acto; por su parte la indebida
fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales,

pero éstos son inaplicables al caso particular.

En este orden de ideas, se tiene que la falta de
fundamentacion y motivacidén consiste en la carencia de expresion
de razonamientos, tal y como en el caso a estudio acontece, ya que
la autoridad demandada no explicé razonadamente como aplico los
fundamentos de derecho en los que basé su determinacion y
aguellos que utilizé para establecer la cuantia correspondiente, con
lo que se actualiza la hipétesis de falta de fundamentacion y
motivacion del acto impugnado por la actora, y por lo tanto causa
suficiente para que esta autoridad jurisdiccional determine decretar

su nulidad.

Lo expuesto, para efectos de que la demandada emita uno
nuevo en el que indique a la actora de manera fundada y motivada,
el motivo por el cual determind el monto de la multa que le impone
por no haber presentado la declaracién mensual del Impuesto por
la Prestacion de Servicios de Hospedaje, acto en el cual debera
explicar razonadamente la forma en que se apliquen los
fundamentos de derecho que al efecto sean citados por la misma,
robustece el criterio adoptado en el presente razonamiento, la tesis
que lleva por rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA
O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN
NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.’®

En virtud de las consideraciones y razonamientos expuestos

en el presente apartado, esta Tercera Sala del Tribunal Estatal de

5 Registro 187531. 1.60.A.33 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002, Pag. 1350
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Justicia Administrativa, determina que es fundado el tercer agravio

realizado por la parte actora.

En consecuencia como se establecié lo procedente es
decretar la nulidad del acto impugnado, en virtud de que el mismo
carece de fundamentacion y motivacion legal, contraviniendo con
ello lo establecido en el articulo 7, fraccién I, del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de

Ignacio de a Llave.

5. EFECTOS DEL FALLO.

Los efectos del presente fallo son declarar la nulidad del
requerimiento para la presentacion de la declaracion mensual del
Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, con nimero
de folio 10469/2018, emitido por el Director General de
Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, en virtud de carecer
de la debida fundamentacion y motivacion legal, contraviniendo con
ello lo dispuesto en el articulo 7 fraccion 1l del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

En virtud de la declaracion de nulidad del acto impugnado,
los efectos del presente fallo son condenar a la autoridad
demandada, a emitir un nuevo acto en el que indique a la parte
actora de una manera debidamente fundada y motivada el
procedimiento que siguié para determinar la cuantia de la multa
impuesta, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en
gue llevo a cabo las operaciones aritméticas aplicables, debera
detallar las fuentes legales de las que obtuvo los datos necesarios

para realizar tales operaciones.

Lo anterior con la finalidad de que la parte actora pueda
conocer el procedimiento aritmético que siguio la autoridad para
obtener el monto de la multa impuesta, de modo que se esté en la

posibilidad de constatar su exactitud o inexactitud.

15



5.1 Actos que debe realizar la autoridad demandada.

En virtud de la nulidad decretada del acto impugnado y en
atencion a la condena realizada al Director General de Recaudacion
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz; en el ejercicio de sus
atribuciones, deberd emitir un nuevo acto en el que de manera
fundada y motivada indique a la parte actora, la forma en que
determind la multa que le impuso, acto que debera contener los

fundamentos legales que estimen aplicables al caso concreto.

5.2 Plazo del cumplimiento del fallo.

Una vez que quede firme la presente sentencia, la misma
debera ser cumplida por la autoridad demandada, dentro de los tres
dias habiles siguientes al en que sean notificada del acuerdo
respectivo; debiendo dar aviso sobre el mismo en un plazo que no
podra ser mayor a veinticuatro horas posteriores al fenecimiento de
los dias concedidos para su cumplimiento; en caso contrario en
términos a lo dispuesto por el articulo 331 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado, se le impondra una
multa consistente en cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA’s).

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la nulidad del acto impugnado
consistente en el requerimiento para la presentacion de la
declaraciéon mensual del Impuesto por la Prestacion de Servicios de
Hospedaje, con numero de folio 10469/2018, para los efectos de
que el Director General de Recaudacion de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz, emita uno nuevo acto debidamente fundado y motivado,

en los términos y plazos indicados en el cuerpo del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la parte actora y

por oficio a la autoridad demandada.
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TERCERO. Publiquese el presente asunto por boletin
jurisdiccional, en términos a lo que dispone el articulo 36, fraccion
Xlll, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de justicia
Administrativa.

Asi lo resolvio el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, licenciado
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, ante la licenciada
EUNICE CALDERON FERNANDEZ, Secretaria de Acuerdos quien
autoriza y da fe.

ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ
MAGISTRADO

EUNICE CALDERON FERNANDEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
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