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JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: 776/2018/32-Il.

INOJ OV iminado:  datos  personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publical
del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14

42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz, por tratarse de informacién que hace
identificada o identificable a una persona fisical
APODERADA DE SISTEMAS CONTINO

S.A.DEC.V.

AUTORIDAD DEMANDADA: TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ.

MAGISTRADO: ROBERTO ALEJANDRO

) PEREZ GUTIERREZ.
XALAPA - ENRIQUEZ,

VERACRUZ, A QUINCE SECRETARIO:FERNANDO GARCIA

RAMOS.
DE ABRIL DE DOS MIL

DIECINUEVE.

Sentencia interlocutoria que resuelve el recurso de reclamacion
interpuesto por la demandada, mediante la cual se revoca el acuerdo de
siete de diciembre de dos mil dieciocho dictado por esta Tercera Sala.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Escrito de demanda. El seis de diciembre de dos mil

(o[[TellelelgloMIF liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, po

tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una persona
Y. apoderada legal de la persona moral “SISTEMAS CONTINO S.A.
DE C.V.”, presentd una demanda en contra de diversas autoridades a

través de la que impugno el incumplimiento del contrato namero PJE-TE-
LS11-AD-14/01 cuyo objeto consistié en la adquisicion y suministro de
bienes informéticos y en relacion con el cual, existia una cantidad
pendiente de pago de $467,665.56 (cuatrocientos sesenta y siete mil
seiscientos sesenta y cinco pesos 56/100 M.N.).

1.2 Acuerdo impugnado. El siete de diciembre, esta Tercera Sala

dicto el acuerdo por el cual admitié la demanda y tuvo como autoridad
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demandada Unicamente al Tribunal Electoral de Veracruz, no asi al Poder
Judicial del Estado de Veracruz y al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, en razon de que la actuacion de éstas
altimas autoridades no quedaba comprendida dentro de la competencia

de este Tribunal.

1.3 Recurso de reclamacion. El diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, la autoridad demandada promovio recurso de reclamacion en

contra del acuerdo descrito en el parrafo anterior.

1.4 Admision del recurso y turno a resolver. El veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, se admitio a tramite el recurso de
reclamacioén y se dio vista a la actora por el término de tres dias para que
expresara lo que a su derecho conviniera. Una vez substanciado el
recurso se turndé para resolver, lo que se hace con base en las

consideraciones siguientes:
2. COMPETENCIA.

Esta Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz es legalmente competente para resolver el presente medio de
impugnacién de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 24,
fraccion XllI, 34, fraccion Xll de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz, 336, fraccion |, 337 y 338 del Cadigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz.

3. PROCEDENCIA

El recurso de reclamacion reune los requisitos de procedencia
previstos en el numeral 338, fraccion | y 339 del Cédigo de la materia, al
promoverse en contra del acuerdo mediante el cual esta Sala Unitaria
admiti6 la demanda que promovid la actora en contra del Tribunal

Electoral de Veracruz.

4. ESTUDIO DE FONDO.

4.1 Andlisis de los agravios.

La pretension de la autoridad recurrente es que se revoque el

acuerdo de siete de diciembre de dos mil dieciocho y se determine que
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no le asiste la calidad de autoridad demandada dentro del presente juicio.

Para tal efecto realiza cuatro agravios que se sintetizan a continuacion.

En el primer agravio, sefiala que le afecta la determinacion de
tenerla como autoridad demandada en el presente juicio originado con
motivo del incumplimiento de un contrato que fue celebrado por la actora
y el Poder Judicial del Estado de Veracruz en noviembre de dos mil
catorce, fecha en la que todavia no existia el Tribunal Electoral de

Veracruz ahora recurrente.

Segun la recurrente, de la lectura a la demanda se desprende que
la accion se intent6 en contra del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado y no del Tribunal Electoral de Veracruz, pues éste es un 6rgano

distinto que no particip6 en los actos reclamados.

En su segundo agravio, sefiala que el acuerdo recurrido violenta
en su perjuicio el principio de seguridad juridica al carecer de
fundamentacién y motivacion, pues en ese acuerdo se debi6 expresar el
precepto legal aplicable al caso, asi como las razones por las que se
determiné que el Tribunal Electoral de Veracruz tiene el caracter de
autoridad demandada, ya que Unicamente se limita a establecer que este
organo constitucional autbnomo y el extinto Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz son el mismo.

De acuerdo con el recurrente, lo anterior implica que esta Tercera
Sala dej6é de observar la normativa federal segun la cual, el actual
Tribunal Electoral de Veracruz goza de autonomia técnica y de gestion,
asi como de independencia en sus decisiones. Por lo que llamar a este
organo constitucional autbnomo a un proceso en el que no tiene cabida
por tratarse de un juicio iniciado en contra de los érganos que integran el
Poder Judicial del Estado, afecta su autonomia constitucional. El
recurrente abunda en el sentido de que el articulo 105 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los
tribunales electorales, no estaran adscritos a los poderes judiciales de los
estados, pues fueron creados como organismos autbnomos e

independientes.

En su tercer agravio, el recurrente insiste en la vulneracion al

principio de autonomia al generarle obligaciones que se adoptaron por el



extinto Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado. Con tal fin, refiere
que de acuerdo con la normativa que rige al Tribunal Electoral de
Veracruz, en especifico, los transitorios octavo, décimo sexto y décimo
séptimo del Codigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz se
establecié que en la extincion del anterior Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz cualquier relacion contractual, pasivo,
relacion laboral, etcétera, no tiene relacion con el actual Tribunal Electoral

de Veracruz.

Con los transitorios anteriores, se otorgd una partida presupuestal
para el nuevo Tribunal Electoral de Veracruz que garantiz6 su plena
operacion y funcionamiento, suficiente para la renta del inmueble,
adquisicién de bienes muebles, la contratacion de servidores publicos y

demas personal necesario para su operacién y funcionamiento.

De acuerdo con la recurrente, la intencion de dotar de autonomia
constitucional al Tribunal Electoral de Veracruz evita la subordinacién de
éste a alguno de los poderes de la entidad, por lo que el acuerdo recurrido
vulnera ese principio al pretender vincularlo a un procedimiento
administrativo y por actos en los que no tuvo intervencion alguna, pues

no establecio relacion contractual con la actora del juicio.

En ese sentido, sostiene que el acuerdo impugnado atenta contra
su autonomia al pretender que las obligaciones contraidas por el extinto
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado continden para el actual
organo autbnomo, como si simplemente se hubiera emancipado del
Poder Judicial del Estado de Veracruz, dejando de advertir el trasfondo y
las consecuencias de la reforma constitucional de dos mil catorce, en
virtud de la cual se cre6 al actual Tribunal Electoral de Veracruz, pues
como lo sefial6, a partir de su creacion se le dotdé de presupuesto para
bienes muebles e inmuebles, asi como para la contratacion de personal
necesario para su funcionamiento, por lo que se trata de un Tribunal

totalmente nuevo.

También refiere que de acuerdo con las documentales con las que
se le corri6 traslado, se advierte que en el contrato base de la accién se
estipulé que el pago convenido con la actora se realizaria a través de la
Direccion General de Administracion del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado de Veracruz, toda vez que el extinto Tribunal
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Electoral del Poder Judicial del Estado no contaba con una partida
presupuestal asignada directamente por el Congreso del Estado, pues su
presupuesto le era otorgado por el Poder Judicial del Estado, debido a

gue pertenecia a éste.

En ese sentido, el actual Tribunal Electoral del Estado se desligo
por determinacion constitucional de cualquier poder del Estado, lo que
generd que las obligaciones y derechos del extinto Tribunal tanto de
bienes como de personal pasaran al Poder Judicial en términos de los
transitorios precisados.

En su ultimo agravio, la recurrente manifiesta que el someterlo al
presente juicio violenta el derecho humano al debido proceso en su
perjuicio. Pues con el acuerdo combatido se intenta responsabilizarlo por
actos anteriores a su creacion en los que no participd. En ese sentido,
refiere que en las reformas y adiciones al codigo electoral local no se
establecié que el Tribunal Electoral de Veracruz responderia por las
deudas y obligaciones del extinto Tribunal, por lo que reitera que se
conculca su autonomia e independencia maxime que en el acuerdo
recurrido no se establecen los argumentos por los que se considero que
el Tribunal Electoral de Veracruz adquirié los derechos y obligaciones

contraidos por el anterior.

Esta Tercera Sala procedera a realizar el analisis de las cuestiones
planteadas en via de agravios de manera conjunta. Al respecto, estima
gue las manifestaciones del recurrente resultan fundadas, por lo que el
acuerdo de siete de diciembre de dos mil dieciocho debe revocarse.

La calificativa anterior se explica con base en las consideraciones

siguientes.

El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Reforma que adicioné y derog6é diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico electoral, entre ellos, el articulo 116 en el
que se dispuso que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia electoral, gozaran de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo

establecido en la propia Constitucion y lo que determinen las leyes.



En la misma linea, el articulo 66, Apartado B de la Constitucion
Politica del Estado reformada el nueve de enero de dos mil quince,
dispuso que el Tribunal Electoral de Veracruz gozara de autonomia
técnica y de gestiébn en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones en los términos y condiciones que establezca la ley.

Misma prevision se encuentra en el articulo 105.1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de dos mil quince. Ademas,
en el articulo 105.2 de esta ley se establecid que estos 6Organos
jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes judiciales de las

entidades federativas.

También debe sefalarse que de acuerdo con el articulo 55 de la
Constitucion Politica del Estado, el poder judicial se deposita en un
Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y

en los juzgados que sefale la Ley Organica de la materia.

Ahora bien, el veintisiete de noviembre de dos mil quince se publico
en la Gaceta Oficial del Estado una reforma al Coédigo numero 577
Electoral para el Estado mediante la cual, se adicion6 un articulo
transitorio décimo séptimo. Por su importancia para la resolucion del
presente recurso es necesario transcribir el articulo transitorio en

mencion:

“DECIMO SEPTIMO. Una vez aprobado por el Congreso del Estado el
presupuesto para el pleno funcionamiento del Tribunal Electoral del
Estado, los bienes muebles e inmuebles, asi como el personal adscrito al
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, se reincorporaran a dicho
Poder, en este ultimo caso, en los mismos términos en que fueron
contratados, respetando los derechos y prerrogativas laborales
adquiridos, conforme a la legislacion aplicable.”

El subrayado es propio de este fallo.

De la normativa anterior, se desprende que el Tribunal Electoral de
Veracruz es un érgano que goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones de conformidad con la propia

Constitucion federal
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Ademas, que los 6rganos jurisdiccionales electorales locales (como
es el caso del recurrente), no se encuentran adscritos a los poderes

judiciales de las entidades federativas.

En sintonia con lo anterior en el Estado de Veracruz el Tribunal
Electoral surgido a raiz de la reforma constitucional de dos mil catorce no

forma parte en la actualidad del Poder Judicial del Estado.

Por altimo, el Congreso del Estado reformé el Cédigo Electoral para
el Estado para que una vez aprobado el presupuesto para el
funcionamiento del Tribunal Electoral de Veracruz (ahora recurrente), los
bienes muebles del extinto Tribunal Electoral del Poder Judicial del

Estado se reincorporaran a éste ultimo.

En el caso, se tiene que el seis de diciembre de dos mil dieciocho
la apoderada legal de “SISTEMAS CONTINO S.A. DE C.V.”, demando el
incumplimiento del contrato de adquisicion de equipos o bienes
informéticos con numero PJE-TE-LS11-AD-14/01 de veinte de noviembre
de dos mil catorce.

En su demanda la actora sefial6 como autoridades demandadas al
Poder Judicial del Estado, al Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, asi como al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, esto es, la parte actora demando a
autoridades distintas al Tribunal Electoral de Veracruz, pues ninguna de
las autoridades contra las que entabl6 la demanda es la misma que la

ahora recurrente de acuerdo con lo expuesto lineas arriba.

Como ha sido expuesto el Tribunal Electoral de Veracruz es un
organo distinto al extinto Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado.
Su naturaleza juridica es otra y se encuentra definida desde la propia
Constitucion federal. De igual forma, sus atribuciones y competencias
obedecen a un disefio que surge desde la reforma constitucional de dos
mil catorce, asi como de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de las reformas que, con motivo de las anteriores, se

realizaron al Codigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz.

Tampoco existe algun presupuesto material para sostener que el

actual Tribunal Electoral de Veracruz continué usando o disfrutando los



bienes que fueron objeto del contrato PJE-TE-LS11-AD-14/01 celebrado
con “SISTEMAS CONTINO S.A. DE C.V.” y que podria servir de base

para estimar procedente la demanda en su contra.

Al respecto, se invoca como un hecho notorio el presupuesto que el
Congreso del Estado destind al Tribunal Electoral de Veracruz después
de que se reformé el Cdédigo numero 577 Electoral para el Estado y se
adiciond el articulo transitorio décimo séptimo comentado en lineas
anteriores. El presupuesto para el Tribunal Electoral de Veracruz se
publicé en la Gaceta Oficial del Estado el veintinueve de diciembre de
dos mil quincely se incluyé dentro del concepto de Organismos
Auténomos, es decir, se le desvincul6 del presupuesto asignado al Poder
Judicial del Estado.

En ese sentido, los recursos que se aprobaron para el Tribunal
Electoral de Veracruz tenian como finalidad cubrir los servicios
personales, materiales y suministros que necesitaba para su
funcionamiento. A partir de ese momento el Tribunal recurrente cont6 con
presupuesto para satisfacer sus necesidades para el funcionamiento
interno, tanto para la contratacion del personal que le era necesario como
para adquirir los bienes materiales (entre los que se cuentan los equipos

y bienes informaticos), pues asi lo dispone la normativa.

Asi, en razon de las reformas legislativas que han sido comentadas
los recursos humanos y materiales con que cont6 el Tribunal Electoral de
Veracruz antes de que tuviera asignado su propio presupuesto, fueron
reincorporados al Poder Judicial del Estado y a partir de que se le otorgd
Su presupuesto contratdé o adquirié los propios, situacion que ocurrié a
partir del veintinueve de diciembre de dos mil quince, fecha en la que se
publico el decreto de presupuesto de egresos del Estado, instrumento en
el cual se le otorgd un presupuesto propio atendiendo a su naturaleza de

organismo constitucional auténomo.

Ademas, es cierto como lo manifiesta el recurrente que de la
demanda no se advierte manifestacion alguna en el sentido de que el
actual Tribunal Electoral de Veracruz se sustituy6 en las obligaciones del
extinto Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, o bien, que es el

actual Tribunal Electoral el que usa o disfruta de los bienes que contrato

1 Visible en http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/
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con el extinto. Por tanto, no se debi6 instaurar la accién en contra de un

organo que es distinto a aquél que se sefal6 en la demanda.

En conclusion, dado lo fundado de los agravios hechos valer por el
recurrente, resulta procedente REVOCAR el acuerdo de siete de
diciembre de dos mil dieciocho, dictado por esta Tercera Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en los autos del juicio

contencioso administrativo nimero 776/2018/32-I1.

Similar criterio se sostuvo en la sentencia de amparo directo
1050/2018? resuelto por unanimidad de votos de los Magistrados que
integran el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito, dictada el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve.
En esa sentencia se resolvio que el actual Tribunal Electoral de Veracruz
no podia ser vinculado por una sentencia del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje en la que se consideré que se habia subrogado
en los derechos laborales de los trabajadores del extinto Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado, pues de acuerdo con la
normativa examinada (que es la misma que se examiné en esta
sentencia), el actual Tribunal Electoral, con su nueva forma de
integracion y denominacién no puede ser responsable de la relacién

laboral que en su momento se entabld con el extinto Tribunal.

La resolucion anterior se cita como hecho notorio con base en el
siguiente criterio: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS
RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).”

5. EFECTOS.

No pasa desapercibido que el Tribunal Electoral de Veracruz era la
Unica autoridad demandada de conformidad con el proveido que por
medio de la presente se revoca. Por tanto, esta determinacion arroja
como consecuencia la improcedencia de la via, por lo que se debera

dictar un nuevo acuerdo en cumplimiento a esta interlocutoria para el

2 Consultable en
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1415/14150000237419840004004.doc_1&sec=Ar
turo_Navarro_Plata&svp=1
3 Registro 20092054, Tesis nimero 1.100C.2K (102,) Décima Epoca, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo I11, Libro 18, mayo de 2015.
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efecto de no admitir el juicio en razon de la incompetencia de este 6rgano
jurisdiccional para resolver la controversia planteada, con fundamento en
el articulo 289, fraccion | del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado.

6. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Resulta FUNDADO el recurso de reclamacion

planteado por el Tribunal Electoral de Veracruz.

SEGUNDO. Se REVOCA el acuerdo dictado por esta Tercera Sala
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa el siete de diciembre de
dos mil dieciocho, con base en los razonamientos vertidos en el cuerpo

del presente fallo.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio

al Tribunal Electoral de Veracruz.

CUARTO. Publiquese por boletin jurisdiccional, en términos del
articulo 36 fraccion Xlll de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa.

Asi lo resolvio el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Veracruz, LICENCIADO ROBERTO
ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, ante el LICENCIADO ANTONIO
DORANTES MONTOYA, Secretaria de Acuerdos quien autoriza y da fe.

ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ
MAGISTRADO

ANTONIO DORANTES MONTOYA
SECRETARIO DE ACUERDOS HABILITADO

10



