Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

Cuarta Sala

Identificacion del documento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP. 32/2019/4°-V )

Las partes o0 secciones

clasificadas

Nombre y direccion de la parte actora.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de
la Ley Namero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Publicas.

Son datos personales que unicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados Unicamente para finalidades de
framite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo.

¥ >

Firma de la magistrada:

Fecha y namero del acta de la
sesion del Comité

24 de febrero de 2022
ACT/CT/S0O/02/24/02/2022




N TEJ Av JUICIO CONTENCIOSO
@ ADMINISTRATIVO: 32/2019/43-V
N Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz
ACTORA: Eliminado: datos personales.

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

.z

Transparencia y Acceso a la Informacion Publical

del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14
2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz, por tratarse de informacion que hace
identificada o identificable a una persona fisica.

POR PROPIO DERECHO.

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD Y ARCHIVO
GENERAL DE NOTARIAS Y OTRA.

ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION DE
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECIOCHO.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, A VEINTINUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.-------------
VISTOS los autos del juicio contencioso

administrativo niumero 32/2019/42-V, interpuesto por la

Elede]g=lF liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley|

Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.jlislelg
propio derecho, en contra de la DIRECCION GENERAL
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
ARCHIVO GENERAL DE NOTARfAS, asi como LA

OFICINA REGISTRAL DE LA CIUDAD DE



JUICIO 32/2019/4°-V

COATZACOALCOS, VERACRUZ, sobre la RESOLUCION
DE VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO, EMITIDA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE
INSPECCION Y ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS

PARA EL ESTADO DEVERACRUZ.- - - - - = - = = = = = - -

RESULTANDO

| M ECRETeelg=lE iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

, por tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una

mediante escrito presentado el quince de enero
de dos ml diecinueve, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz,
demanda de las autoridades DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y ARCHIVO
GENERAL DE NOTARIAS, ASI COMO LA OFICINA
REGISTRAL DE LA CIUDAD DE COATZACOALCOS,
VERACRUZ, el acto consistente en: “...la resolucién de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho (foja uno).- - - - - - - -

II. Admitida la demanda por auto de dieciséis de
enero de dos mil diecinueve, se le dio curso, y de acuerdo

a lo dispuesto por el articulo 300 del Coddigo de

emma.
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Procedimientos Administrativos, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de
quince dias habiles, produjeran su contestacion,
emplazamientos que se llevaron a cabo con toda
oportunidad.- - - = - - == === = - - - - - c - m o m oo

III. Por auto de veintidos de marzo de dos mil
diecinueve, se acuerda respecto de los escritos de
contestacion de demanda, realizados por el Subdirector del
Registro Publico de la Propiedad y representante de la
Direcciéon General del Registro Publico de la Propiedad y de
Inspeccion y Archivo General de Notarias, C. Leandro
Zamora Fernandez, la Titular del Registro Publico de la
propiedad de la Vigésima Zona Registral en el Estado de
Veracruz, con cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, C.
Cindy Astrid Ulloa Herndndez (fojas veintitrés a cuarenta y
cincuenta y dos a sesenta y cuatro).- - - - - - - - - - - - - - - - - -

IV. Seguida la secuela procesal, se sefalo fecha
y hora para la celebracidon de la audiencia prevista por el
articulo 320 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Veracruz, llevandose a cabo el catorce de
agosto de dos mil diecinueve, sin la asistencia de las partes,
ni persona que legalmente las representen, en la que se
recibieron todas y cada una de las pruebas que ameritaron
su desahogo y recepcion, y de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 304 del Cdédigo de Procedimientos
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Administrativos del Estado de Veracruz, y no existid
cuestion incidental que resolver. Cerrado el periodo
probatorio, se abrid la fase de alegatos prevista en el
articulo 322 del Precepto Legal antes citado, haciéndose
constar que la autoridad demandada denominada Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y de
Inspeccién y Archivo General de Notarias, formuld sus
alegatos por escrito, mismos que se encuentran agregados
a fojas ochenta y ochenta y uno de autos. Con fundamento
en el numeral 323 del Cddigo de la materia, se ordend
turnar los presentes autos para resolver. - - - - - - - - - - -
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.- Esta Cuarta
Sala es competente para conocer del presente asunto,
atento a lo previsto por los articulos 67 fraccion VI de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Ignacio de la Llave, Veracruz; 5, y los transitorios 1°, 2°,
6°, 12° segundo y tercer parrafo de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz; 2
fraccion I, 280, 281 bis y 289 fracciones I, III, IX y XI del
Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado.-

SEGUNDO.- De Ila personalidad.- La
personalidad de las partes quedd debidamente acreditada
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fracciones VIII,

XV y XVI y 124 fraccion IX del Codigo de Procedimientos



TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

JUICIO 32/2019/4°-V

Administrativos, lo anterior de acuerdo al contenido de los
DIESENES GUHSS= » 2 22 2o oo s ao o000 0= o

TERCERO.- Existencia del Acto.- La
existencia del acto reclamado se acredita en términos del
articulo 295 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado, con las documentales visibles a fojas siete
3 @R @R e o222 0020222252 0c

CUARTO.- De la Procedencia o
Improcedencia.- Las causales de improcedencia vy
sobreseimiento son de estudio preferente, previo al analisis
del fondo del asunto, lo hagan valer las partes o no, lo cual
tiene sustento en el criterio jurisprudencial del rubro:
“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.” (Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de
1999, P4g. 13, Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Nimero de registro 194697).-

En este contexto, las causales de improcedencia
que invoca la autoridad demandada Subdirector del
Registro Publico de la Propiedad en representaciéon del
Director General del Registro Publico de la Propiedad vy
Archivo General de Notarias, en su escrito de contestacion
a la demanda (fojas veintitrés y siguientes), no son atendibles
en la especie porque, si bien es cierto en la fraccion VI del

articulo 293 del Cddigo de Procedimientos Administrativos
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para el Estado de Veracruz, exige que deben senalarse en
la demanda los conceptos de impugnacion y las
pretensiones que se deducen, en el presente caso, la actora
en su demanda senala claramente su nombre y domicilio
para oir notificaciones y describe la resoluciones
denegatorias de la inscripcidn que pretende vy, sin
mencionar un capitulo especial, sefiala los conceptos de
impugnacion y las pretensiones que se deducen como se
constata de la consulta de los antecedentes y hechos de su
demanda, parte en la que se involucran precisamente
conceptos de impugnacién y pretensiones que se deducen,
asi como del proemio de la misma demanda, pues esta
constituye un todo, y su analisis no debe ceiirse
Unicamente al apartado de los conceptos de impugnacion,
sino a cualquier parte de éste donde se advierta la
exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir. En
virtud de que las causas de improcedencia invocadas no
resultaron procedentes, adelante entraremos al estudio del
fondo de la cuestién planteada.- - - - -------------

Sirve de apoyo como criterio orientador la tesis
del rubro: "DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU
ESTUDIO DEBE SER INTEGRAL.” (Décima Epoca, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Tomo IV, Agosto de 2017, Pag. 2830,
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Administrativa, Tesis: VII.10.A.19 A (10a.), Ntumero de registro
2014827).= = = = = = = = = = == s c e - c-ccccccon

QUINTO.- Esta Sala realiza un estudio
exhaustivo de las constancias que integran los autos, en
virtud que, es obligatorio para toda autoridad fundar y
motivar los actos que emita, siendo una exigencia
tendiente a tratar de establecer las bases objetivas de
racionalidad y la legalidad de aquéllos, a efecto de eliminar,
en la medida de lo posible, la subjetividad y arbitrariedad
de las decisiones de la autoridad; lo que ademas permite a
los gobernados estar en condiciones de impugnar tanto los

fundamentos del acto como los razonamientos que lo

Resultan atendibles las Tesis de Jurisprudencia
de los rubros siguientes: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y

COMUNICAR LA DECISION.” (Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Mayo de 2006, Pag. 1531,
Comun, Tesis: 1a.4°.A. J./43, Nuamero de registro 175082);

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (Novena Epoca,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Marzo de 1996, Pag.
769, Comun, Tesis: VI.2°. J./43, Ntimero de registro 203143). -- - - -
SEXTO.- Son infundados e improcedentes

los conceptos de impugnacion que aduce [SINIECHEIE

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

(Lo RN E W SIS s RiRe:8 (Uien Sin mencionar si ocurre a

juicio por derecho propio o en ejercicio del mandato que se
dice se le otorgd para actos de dominio en el Instrumento
Publico veintiocho mil trescientos ochenta y dos, de tres de
septiembre de dos mil dos, ante la fe del Notario publico
Numero 8 de Coatzacoalcos, Veracruz como se menciona
en la resolucién emitida con fecha veinticinco de marzo de
dos mil quince, en el expediente 726/2013, en las
diligencias sobre jurisdiccion voluntaria de informacion
testimonial que promovio ante el Juez Segundo Menor del
Distrito Judicial de Coatzacoalcos, Veracruz, segun se
aprecia en la documental visible a fojas sesenta a sesenta
y cuatro del presente juicio.- - - -----------------

La actora impugna en el presente juicio
contencioso la negativa de inscripcion de la oficina del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la ciudad

y municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, de fecha cinco de

emma.
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junio de dos mil dieciocho (fojas cincuenta y siete y cincuenta y
ocho), pero dicha resolucién fue sustituida por la resolucion
emitida por el Director General del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias en
el Estado de Veracruz, de fecha veintitrés de noviembre de
dos mil dieciocho en virtud del recurso de inconformidad
que hizo valer la aqui actora e contra de la resolucién
denegatoria de inscripcion anteriormente citada, lo que
también impugna en este juicio contencioso.- - - - - - - - -

La negativa de la inscripcién de la resolucion
pronunciada con fecha veinticinco de marzo de dos mil
quince, emitida en las diligencias de jurisdiccién voluntaria
723/2013 que fueron promovidas por la aqui actora para
acreditar hechos de su interés personal y encaminadas a
justificar que la promovente tiene en posesién una fraccion

de terreno consistente en ciento cinco metros cuadrados,

ubicado en lado contiguo del [STygEYloHERs I IEIEI-EY

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

N RN ERibe=d <N |la ciudad de Coatzacoalcos,

Veracruz, basicamente sostiene la actora que es totalmente
absurda esa negativa al exigirle requisitos, porque no se

trata de un acto juridico que signifique el traslado de

emma.
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dominio, sino Unicamente una resolucién declarativa en
donde se tiene por acreditada su posesidon de una fraccién
de terreno (para posteriormente promover la prescripcién
positiva).- - - - - - - - - -

Como dijimos anteriormente, son infundados e
improcedentes los conceptos de impugnacidon, porque en
las resoluciones denegatorias, se citan las normas
aplicables tanto del Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad, de la Ley del Registro Publico y del Cédigo Civil
del Estado de Veracruz, y ademas se exponen las razones
por las cuales esas normas son aplicables y el motivo
fundamental de la negativa de inscripcion.- - - - - - - - - - -

No dejamos de observar que en la resoluciéon de
fojas sesenta, se resefa que la promovente de las
diligencias entre los medios de prueba que aporto figura el
instrumento publico veintiséis mil doscientos sesenta y
ocho de fecha diez de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho, pasada ante la fe del Notario Publico
NUumero Tres, con el que acreditd la propiedad de la casa
habitacion construida en el inmueble del que dice es
posesionaria, documental que omitié6 aportar al presente
O e o e e ) ) R R

En efecto, la determinacidon de negativa de
inscripcion de las autoridades demandadas, se ajusta a lo
previsto en los articulos 2956 y 2957 del Cdédigo Civil del
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Estado, porque en el primero de los preceptos citados se
contempla la posibilidad de promover en jurisdiccidon
voluntaria informaciones de dominio de bienes inmuebles
carentes de inscripcion en el Registro Publico para obtener
la declaracidon de prescripcién consumada a su favor, y en
el segundo de los numerales invocados se contempla lo
relativo a las inscripciones de posesiéon con el objeto de
reducir el plazo para obtener la prescripcidon positiva pero,
condicionado esto ultimo que para inscribir esta posesion,
la misma sea apta para engendrar la prescripcién pero
también bajo el requisito de que se trate de inmuebles no
inscritos en el registro en favor de persona alguna y por
ello resulta obligado como lo sefialaron las autoridades
denegatorias de la inscripcion, que se acredite
fehacientemente esa no inscripcién, con la certificacion
correspondiente del registrador publico como claramente lo
sefiala la fraccion I de invocado articulo 2956.- - - - - - - -

Lo anterior pone de manifiesto que no es
necesario que se trate de una adjudicacion o acto juridico
gue implique la traslacién del dominio ni de una resolucién
gue decrete la prescripcion pues la exigencia del certificado
de no inscripcidon es también para quien pretende justificar
la posesidon de un inmueble para acortar el plazo de

PrescripCiOn.= = = = = = = = = = = = = = & & e e oo oo



12

JUICIO 32/2019/4°-V

Lo antes expuesto no se desvirtia ni es causa
para eximir de los requisitos apuntados por el hecho de
que, en los articulos 2935 fraccidon XIII del Codigo Civil, se
establezca que son titulos sujetos a registro, es decir, que
se inscribirdn en dicho Registro el testimonio de las
informaciones ‘ad perpetuam” promovidas y protocolizadas
de acuerdo con lo que disponga el Cddigo de
Procedimientos Civiles (articulos 699 inciso A) fraccién I, 111, 724
fracciones I y II), pues precisamente la referencia es que
deben inscribirse pero cumpliendo con los requisitos
exigidos en la misma ley y, particularmente, ni en el tramite
de las diligencias de jurisdiccidén voluntaria ni en el presente
juicio contencioso se ofrecid certificacion de la no
inscripcion del inmueble objeto de la posesion.- - - - - - - -

También es inexacto que se haya pasado por
alto lo previsto en la Ley del Registro Publico de la
Propiedad, pues el articulo 45 de dicho ordenamiento
sefala las secciones del registro, el 52 que se refiere a la
seccion auxiliar, pues incluso esa norma se refiere a actos
y hechos juridicos y resoluciones no previstas en las
secciones anteriores, es decir, las resefadas en el articulo
45 pero en la primera se refiere a la seccién inmobiliaria y
en el presente caso se trata de la posesion ejercida sobre
un inmueble, como se menciona en el propio articulo 46

fraccion XXIII.- = = = = = = = = = = & o & e e e e e e e — - -
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Por las razones que ese han dejado expuestas
concluimos que no es procedente la accién deducida en
contra de las autoridades demandadas por la negativa de
inscripcion de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho del
registrador publico de la propiedad de Coatzacoalcos,
Veracruz y resolucidon de fecha veintitrés de noviembre de
dos mil dieciocho, emitida por el Director General del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién de Archivo
General de Notarias, al resolver el recurso de
inconformidad que interpuso la aqui actora contra la
resolucion primeramente mencionada, y por lo tanto se
absuelve al Registrador Publico de la Propiedad y del
Comercio de Coatzacoalcos Veracruz y Director General del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo
General de Notarias del Estado de todas y cada una de las

reclamaciones que les fueron formuladas por [SIEHEE

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o

(e R ER TR iR =8 N el presente juicio contencioso

administrativo 32/2019/4a-V.- - - - - - - = = = - - - - - - - - -

De acuerdo a la valoracién conjunta de las
constancias procesales, los medios de conviccion, y lo

dispuesto por los articulos 104, 110, 111 y 114 del Cédigo

emma.
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>TEJA de Procedimientos Administrativos, se

Tribunal Estatal de Justicia . .
Administrativa de Veracriz  CONSideran improcedentes los conceptos

de impugnacién vertidos por las partes actoras.- - - - - - -

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 323, 325, 326, 327, 331 y
demas relativos del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado, es de resolverse y se:- - - - - -

RESUELVE:

PRIMERO.- La parte actora no probd su accién.
Las autoridades demandadas justificaron la legalidad de su
acto; en consecuencia: - - - ---=-=--==------------

SEGUNDO.- Se declara la validez del acto e
infundados los conceptos de impugnacion.- - - - - - - - - - -

TERCERO.- En apego a lo establecido por los
articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, que establecen una tutela judicial
efectiva y el derecho a la existencia de un recurso efectivo,
se hace del conocimiento de las partes que en contra de la
presente sentencia procede el recurso de revisidon conforme
a lo previsto por los articulos 336 fraccion III, 344, y 345
del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el

Estadode Veracruz.- - = = == === === =~ = = = @ = = = = = = = -
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CUARTO.- Notifiqguese a las partes y publiquese
enelboletin.------------------“-----------
QUINTO.- Una vez que cause estado Ila
presente, archivese el expediente como asunto totalmente
concluido, previas las anotaciones de rigor en los libros

indice de gobierno que para tal efecto lleva esta Cuarta

A S I lo resolvid y firma la Doctora ESTRELLA
ALHELY IGLESIAS GUTIéRREZ, Magistrada de Ila
Cuarta Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, asistida legalmente por la
Maestra Luz Maria GOomez Maya, Secretaria de

Acuerdos que autoriza.-DOYFE.--------------

RAZON.- En cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, se publica el presente en el Boletin

Jurisdiccional con el nUmero 07. CONSTE.- - - - - - - - - - -
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RAZON.- En cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, se TURNA la presente resolucion al area de
actuaria de esta Cuarta Sala para su debida notificacién.-

CONSTE.- = - == == - - - e e e e e s e m e e e e mmaa

La Maestra Luz Maria Gébmez Maya, Secretaria de Acuerdos de la Cuarta

Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, por medio

de la presente hace constary:- - - - - - - - - - - - - - - - oo
CERTIFICA

Que las presentes copias fotostaticas simples que constan de siete fojas Gtiles
coinciden fielmente con sus originales que obran dentro del presente Juicio
Contencioso Administrativo numero 552/21018/42-1ll.- Lo anterior se hace
constar para los efectos legales correspondientes a los cinco dias del mes de
septiembre de dos mil diecinueve.-DOY FE.-------------omoomomn

LA SECRETARIA

MTRA. LUZ MARIA GOMEZ MAYA

emma.
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