Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

Cuarta Sala

Identificacion del documento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP. 43/2017/4%-1I1 )

Las partes o secciones

clasificadas

Nombre de la parte actora,numero de folio,
nimero de cuenta de recibo y numero de
medidor.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Puablicas.

Son datos personales que tUnicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron oforgados unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso

administrativo.
i i

Firma de la magistrada:

- -

Fecha y numero del acta de la
sesion del Comité

24 de febrefetle 2022
ACT/CT/S0/02/24/02/2022
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JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: 43/2017/43-1I11

ACTORA: Eliminado: datos personales.

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

.z

Transparencia y Acceso a la Informacion Publical

del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14
2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz, por tratarse de informacion que hace
identificada o identificable a una persona fisica.

POR PROPIO DERECHO.

AUTORIDAD DEMANDADA: TITULAR
DE LA COMISION MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
XALAPA, VERACRUZ.

ACTO IMPUGNADO: LA
CONFIRMACION FICTA DEL ACTO
IMPUGNADO EN EL RECURSO DE
REVOCACION DE VEINTISEIS DE
JULIO DE DOS MIL DIECISEIS.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, A SIETE DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.-----------~-

VISTOS los autos del juicio contencioso
administrativo nimero 43/2017/43-111, interpuesto por

ElR=TadeldE liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.Jlislelg
propio derecho, en contra del TITULAR DE LA

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
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SANEAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ, sobre la
CONFIRMATIVA FICTA DEL RECURSO DE
REVOCACION PRESENTADO EN FECHA VEINTISEIS
DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 273 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ.-

RESULTANDO

| S BN OBl |iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una

CSREERINE por propio derecho, mediante escrito
presentado el seis de marzo de dos mil dieciséis, en la
Oficialia de Partes de la anterior Sala Regional Zona Centro
del extinto Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder Judicial del Estado de Veracruz, demanda de la
autoridad TITULAR DE LA COMISION MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, el acto
consistente en:

“...la confirmacion ficta del acto impugnado en el recurso
de revocacion presentado ante la autoridad demandada y al
mismo tiempo contra el propio actor impugnado...” (foja treinta

yeuAtro).- = === == === == =% @ @@ “@“@“@@@“@“@““2==®=-
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II. Admitida la demanda por auto de veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete, se le dio curso, y de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 300 del Coddigo de
Procedimientos Administrativos, se ordend emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de
quince dias habiles, produjeran su contestacion,

emplazamiento que se llevd a cabo con toda oportunidad.-

III. Por auto de dieciséis de noviembre de dos
mil diecisiete, se acuerda respecto del escrito de
contestacion de demanda, realizado por Coordinador
Juridico y Apoderado legal de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz (fojas

cuarenta y cinco a ochentay dos).- - - - - = - - - = - - = - - - - - -

IV. Seguida la secuela procesal, se senalod fecha
para la celebracion de la audiencia prevista por el articulo
320 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Veracruz, llevandose a cabo el dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, sin la asistencia de las
partes, ni persona que legalmente las representen, en la
que se recibieron todas y cada una de las pruebas que
ameritaron su desahogo y recepcién, y de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 304 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de Veracruz, no existié cuestion
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incidental que resolver. Cerrado el periodo probatorio, se
abridé la fase de alegatos prevista en el articulo 322 del
Precepto Legal antes citado, haciéndose constar que la
parte actora y autoridad demandada formulan sus alegatos
de forma escrita los cuales se encuentran agregados a fojas
noventa y cinco y noventa y seis de autos, y ciento sesenta
y seis a ciento setenta y uno de autos. Con fundamento en
el numeral 323 del Cdédigo de la materia, se ordend turnar

los presentes autos para resolver. - - - - - = - - = - - - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.- Esta Cuarta
Sala es competente para conocer del presente asunto,
atento a lo previsto por los articulos 67 fraccion VI de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Ignacio de la Llave, Veracruz; 5, y los transitorios 1°, 2°,
6°, 12° segundo y tercer parrafo de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz; 2
fraccion I, 280, 281 bis y 289 fracciones I, III, IX y XI del

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado.-

SEGUNDO.- De Ila personalidad.- La
personalidad de las partes quedd debidamente acreditada
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fracciones VIII,

XV y XVI y 124 fraccion IX del Codigo de Procedimientos
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Administrativos, lo anterior de acuerdo al contenido de los

presentes autos.-

TERCERO.- Existencia del Acto.- La
existencia del acto reclamado se acredita en términos del
articulo 295 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado, con las documentales que se obran de fojas

once a veinte de autos.- - - -------------------

TEJAV CUARTO.- De la Procedencia o
@ Tribunal Estatal de Justicia - . .
Administrativa de Veracruz | IMmprocedencia.- Las causales de improcedencia vy

sobreseimiento son de estudio preferente, previo al analisis
del fondo del asunto, lo hagan valer las partes o no, lo cual
tiene sustento en el criterio jurisprudencial del rubro:
“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA

LEY DE AMPARO.” (Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,

Enero de 1999, Pag. 13, Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Numero de registro

194697) .= = = = = = = = = = = & = = e e e e e e e e - - - - -

En este contexto, las causales de improcedencia
y/0 sobreseimiento previstas en los articulos 289 y 290 del

Cdédigo de Procedimientos Administrativos, seran
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analizadas mas adelante para determinar si se actualizan o

nolas mismas.- - --------------------------

QUINTO.- Esta Sala realiza un estudio
exhaustivo de las constancias que integran los autos, en
virtud que, es obligatorio para toda autoridad fundar y
motivar los actos que emita, siendo una exigencia
tendiente a tratar de establecer las bases objetivas de
racionalidad y la legalidad de aquéllos, a efecto de eliminar,
en la medida de lo posible, la subjetividad y arbitrariedad
de las decisiones de la autoridad; lo que ademas permite a
los gobernados estar en condiciones de impugnar tanto los

fundamentos del acto como los razonamientos que lo

Resultan atendibles las Tesis de Jurisprudencia
de los rubros siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.” (Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXIII, Mayo de 2006, Pag. 1531, Comun, Tesis: 1a.4°.A. J./43,

Numero de registro 175082);



TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

JUICIO 43/2017/4°-111

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (Novena

Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Marzo de
1996, Pag. 769, Comun, Tesis: VI.2°. J./43, Numero de registro

208148). == = = = = = = = = = = = . m e e e m - m - - o - m - - -

SEXTO.- Son fundados los conceptos de
impugnacion, que hace valer la parte actora, a los que
daremos respuesta conjunta por guardar estrecha relacién
respecto a solicitado por la parte actora en su escrito inicial
de demanda, en los que sefala lo siguiente:

“...]a demanda del juicio contencioso es contra la
confirmacioén ficta del acto impugnado en el recurso de revocacién
presentado ante la autoridad demandada y al mismo tiempo,
contra el propio acto impugnado, puesto que es claro que viola
dicha confirmacion y el propio crédito fiscal de las Garantias de

audiencia, legalidad, justicia...” (foja veintiocho).- - - - - - - - -

La parte actora sefala en su escrito de demanda
gue el veinticinco de julio de dos mil dieciséis, se le dio a

conocer una hoja (recibo de agua emitido por la Comisién

Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz en

copia simple), con numero de folio [SIEIHRs I
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la
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Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

CENeE Ry ety fecha de lectura dieciséis de junio

de dos mil dieciséis y niumero de cuenta [SlIiECHREIE

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o

i DN e uERiNe=] Mmisma que ofrece como prueba y

se encuentra agregada a foja veinte de autos, en el que se

determina un crédito fiscal por concepto de adeudos
anteriores, otros servicios y recargos del periodo de
consumo diecisiete de mayo a junio ambos de dos mil
dieciséis, por la cantidad de $61,372.00 (sesenta y un mil
trescientos setenta y dos pesos 00/100M.N.),
interponiendo ante la autoridad demandada el respectivo
recurso de revocacion, con fecha de recibo veintiséis de
julio de dos mil dieciséis, sin que la autoridad demandada
resolviera el mismo.- - - - ------

Lo manifestado por la autoridad demandada

respecto a que se le dio contestacidn al recurso de revision

Iale=ige]U[= e lusle] N - IOMBE iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una

y se le tuvo por no interpuesto, es de indicarse
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que de las pruebas que ofrece la autoridad demandada
consistentes en:

Acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis,
dentro del Cuadernillo auxiliar DG/08/2016, oficio
CJ/VM/392/2016 (foja setenta y tres).

Acuerdo de trece de marzo de dos mil diecisiete, dentro del

Cuadernillo auxiliar DG/08/2016, oficio CJ/VM/146/2017 (fojas

setenta y cinco a setenta y siete).- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

El acta de notificacion no se considera valida,
por no reunir los requisitos que establecen los articulos 37,
38 y demas relativos y aplicables del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
porque la persona que recibe los citatorios de espera y
acuerdo de trece de marzo de dos mil diecisiete (fojas
setenta y dos y setenta y siete), no se encuentra autorizada
por la parte actora en su escrito inicial de demanda, aunado
a que no consta en autos que la parte actora
verdaderamente recibid o se hizo sabedora del contenido
de ambos oficios, ya que la autoridad demandada no ofrece
los medios de conviccion suficientes para desvirtuar el
dicho de la actora respecto a la falta de resolucién del

recurso de revocacion interpuesto.- - - - - - - ------ - -
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En dicho recurso, la autoridad demandada
deberd dar respuesta debidamente fundada y motivada de
lo solicitado por la parte actora, ya que si bien es cierto, de
la copia simple del recibo expedido por la Comision
Municipal de Agua y Saneamiento de Xalapa, Veracruz
(CEMAS) refiere el articulo 106 de la Ley de Aguas del
Estado de Veracruz y menciona el Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
también lo es que no reune los requisitos que se establecen
en los articulos 7 y 8 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, por no contar
con un debido desglose de los montos que se pretenden
cobrar a la parte actora, es decir, no existe un documento
en el que se detalle el origen de dichos montos, las razones
en las que la autoridad demandada se basa para sefalar el
cobro, o algun reporte técnico con el que sustente su dicho,
y la prueba relativa a la copia simple de la hoja impresa
denominada “informacién general del usuario”, no es
favorable a los interese de la autoridad demandada, ya que
en dichos documentos se advierten las Ileyendas
“comentan que no usan toma de agua, compran
pipas”; “'si ocupan pipas, se aprecia toma diestra, la
llave de globo se encuentra cerrada porque no
ocupan el agua de la toma” (o resaltado es propio); y del

desahogo de la Diligencia de inspeccion ocular de fecha seis
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de junio de dos mil diecinueve, la Actuaria adscrita a la
Cuarta Sala de este Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa para el Estado de Veracruz, hace constar lo
siguiente:

“...se hace constar que el medidor con ntumero |SlyllgEllek

datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace

identificada o identificable a una persona fisica.[JaleRatlI stz R0 s RTImaTG o )e [
agua, ya que el mismo se encuentra desconectado desde la red, y

no cuenta con un conector...” (foja ciento sesenta vuelta).- - - - - -

Con lo anterior se reitera que existe una falta de
fundamentacidon y motivacién respecto de los montos que
la autoridad demandada, pretende cobrar a la parte actora,
asi como también la falta de resolucién al recurso de

revocacion interpuesto por la parte actora.- - - - - ---- -

Es por todo lo anterior que se concluye que son
procedentes los conceptos de impugnaciéon planteados por
la actora, y esta Cuarta Sala declara |la NULIDAD PARA
EFECTO de que la autoridad demandada resuelva el

recurso de revocacion, en el que dé respuesta a lo
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»TEJA formulado por la parte actora, atendiendo

Tribunal Estatal de Justicia ~ ’
Administrativade Veracrz @ 10 Sefalado en los parrafos que

anteceden, es decir, que sea un acto de autoridad que
cumpla con lo previsto por los articulos 7 y 8 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
debidamente fundado, motivado y congruente, sefalando
el dispositivo legal aplicable al caso, y el monto detallado

del adeudo a que hace referencia.- - -

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 323, 325, 326, 327, 331 vy
demads relativos del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado, es de resolverse y se:- - - - - -

RESUELVE:
PRIMERO.- La parte actora probd su accién. La
autoridad demandada no justificd la legalidad de su acto;

€N consecuencia: - - - - ---=--==-=-==-=--=-=--=------

SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acto
impugnado y fundados los conceptos de impugnacion para
los efectos precisados en la parte final de la ultima

consideraciéon de la presente.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
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TERCERO.- En apego a lo establecido por los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que establecen una tutela judicial
efectiva y el derecho a la existencia de un recurso efectivo,
se hace del conocimiento de las partes que en contra de la
presente sentencia procede el recurso de revision conforme
a lo previsto por los articulos 336 fraccion III, 344, y 345
del Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el

Estado de Veracruz.- - - - ---------------------

CUARTO.- Notifiquese a las partes y publiquese

en el boletin.- - ---------------------------

QUINTO.- Una vez que cause estado Ila
presente, archivese el expediente como asunto totalmente
concluido, previas las anotaciones de rigor en los libros

indice de gobierno que para tal efecto lleva esta Cuarta

A S I lo resolvié y firma la Doctora ESTRELLA
ALHELY IGLESIAS GUTII’ERREZ, Magistrada de la
Cuarta Sala del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz, asistida legalmente por la
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Maestra Luz Maria GOomez Maya, Secretaria de

Acuerdos que autoriza.- DOY FE.- - - - - ---------

La Maestra Luz Maria Gbmez Maya, Secretaria de Acuerdos de la Cuarta
Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, por medio
de lapresente hace constar yi- - - - - - = - - == - - o - oo oo
CERTIFICA

Que las presentes copias fotostaticas simples que

D TEJAV constan de seis fojas Utiles coinciden fielmente con sus
Tribunal Estatal de Justicia Originales que obran dentro del presente Juicio
Administrativa de Veracruz - Contencioso Administrativo nimero 43/2017/42-111.- Lo

anterior se hace constar para los efectos legales correspondientes a los siete
dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.- DOY FE.- - - - ----------

LA SECRETARIA

MTRA. LUZ MARIA GOMEZ MAYA
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RAZON.- En siete de octubre de dos mil
diecinueve, se publica el presente en el Boletin

Jurisdiccional con el nUmero 09. CONSTE.- - - - ---- - - -

RAZON.- En siete de octubre de dos mil
diecinueve, se TURNA la presente resolucidon al area de
actuaria de esta Cuarta Sala para su debida notificacién.-

CONSTE.- - - == = == = = = = s e e e e e e e e e e o m o -
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