Tbunal Estatal de Jtma
Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

Cuarta Sala

Identificacién del docun'}ento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP. 349/2018/4°-1)

Las partes o secciones

clasificadas

Nombre de la parte actora y numero de boleta
de infraccion.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Publicas.

Son datos personales que tinicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados Unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo.

<}

Firma de la magistrada:

Fecha y numero del acta de la
sesion del Comité

24 de febrero de 2022
ACT/CT/S0/02/24/02/2022
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JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
NUMERO: 349/2018/42-1

PARTE ACTORA:

CIUDADANO [S5liaFte[e R EIeR
personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a

Informacion Publica del Estado de
\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,14y

42 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz, por tratarse de
informacién que hace identificada o
identificable a una persona fisica.

AUTORIDADES
DEMANDADAS:

A) DIRECCION GENERAL DE
TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ.

B) OFICIAL DE LA POLICIA
VIAL DE LA D;RECCION
GENERAL DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

TERCERO INTERESADO:
DIRECTOR DE INGRESOS
DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE
XALAPA, VERACRUZ.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Sentencia correspondiente a veinte de febrero de dos

mil veinte.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio
Contencioso Administrativo nimero 349/2018/42-1I,

iniciado con motivo de la demanda interpuesta por el

Ciudadano [HNhECRES personales. Fundamento legal: Articulo 72 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por,

tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una persona
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parte actora en el presente Juicio Contencioso
Administrativo, en contra de la Direccion General de
Transito del Estado de Veracruz y Oficial de la Policia

Vial, Guadalupe Salas Ledén. - - - - - - - - - - - - - - - -

RESULTANDO:

I. Mediante escrito inicial de demanda recibido

en fecha cinco de junio de dos mil dieciocho!, en la

Oficialia de Partes de este Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa, el Ciudadano [SEeeHIReE RS UE e
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli

, por tratarse de informacion que hace identificada o

L R Rt eel por propio derecho promovio

demanda de nulidad, en contra de la Direccidn
General de Transito del Estado de Veracruz y Oficial de
la Policia Vial, Guadalupe Salas Ledn; seinalando

como acto impugnado " La Boleta de infraccion niamero

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3
fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.Rulli[eE

ilegalmente en fecha 28 de Mayo del 2018 a las 20:00 horas,

por la Policia Vial de la Direccion General de Transito del estado
de Veracruz, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
a través del Oficial de la Policia Vial Guadalupe Salas Ledn; asi
como la ejecucion y pago de la misma y sus consecuencias

legales ?; como autoridades responsables a la

“Direccién General de Transito del Estado de Veracruz y Oficial

! Visible a foja nueve vuelta de autos.
2 Visible a foja dos de autos.
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de la Policia Vial, Guadalupe Salas Leén”?, como conceptos
de impugnacion* "PRIMERO.- ... Falta de los elementos
esenciales de validez referidos en el articulo 7 fraccion II
del Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz...; SEGUNDO.- ... el acto de autoridad
carece de Ilos elementos y requisitos de validez
contemplados en la fraccién I y II del articulo 7, en relacién
al contenido del articulo 16, ambos del Coddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz...;, TERCERO.- ... los articulos 280 bis y 292
fraccion V del referido Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, resultan a
todas luces inconstitucionales... por la reduccién de la
oportunidad para la presentacion de la demanda de 15a 5
dias...”. Ofreciendo como pruebas las siguientes®:
“A) CONFESIONAL.- ... a cargo de quien legalmente represente

a la Direccion General de Transito del Estado de Veracruz...;B)
CONFESIONAL.- ... a cargo de Policia Vial Guadalupe Salas
Ledn...; C) LA DE INFORMES.- ...que debera rendir la Direccién
General de Transito del estado de Veracruz...;D) DOCUMENTAL

PUBLICA.- Consistente en copia de la boleta de infraccién con

; E) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en un recibo de
pago emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Xalapa...; F) PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA.- En todo
aquello que beneficie a mis interés; G)INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES.- En todo aquello que me beneficie a mi
intereses; H) SUPERVENIENTES.- Que bajo protesta de decir

verdad manifiesto que a esta fecha desconozco y que pudieran

% Visible a foja dos de autos.
4 Visible de foja cuatro a siete de autos.
5 Visible de foja siete a ocho de autos.
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II1. En secuencia, mediante acuerdo de fecha ocho
de junio de dos mil dieciocho®, emitido por la suscrita

Magistrada de conocimiento, se requirié al Ciudadano

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.jslels
acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho,
con vista del escrito recepcionado el dia veinticuatro

de agosto de dos mil dieciocho.

En razén de lo anterior, se admitio la demanda en
la via y forma propuesta; corriéndose traslado a las
autoridades demandadas, con el fin de que la
contestaran en el término de quince dias habiles, a
partir de que surtiera efectos la notificacidon
correspondiente al presente acuerdo, expresaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas;
apercibidas que, en caso de no hacerlo, se tendrian por
ciertos los hechos narrados por la actora en su escrito

de demanda.

En mismo acuerdo, se procedid a realizar el
pronunciamiento respecto a las pruebas ofrecidas por
el promovente; admitiéndose Unicamente las ofrecidas
bajo los incisos D), E), F) y G); con reserva a acordar

la admision de la prueba ofrecida bajo el inciso H), de

& Visible a foja doce de autos.
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conformidad con lo previsto por el articulo 73 del

Cédigo de la materia. - - - - = - === - == - === - - - -

IV. Seguido, mediante acuerdo de fecha treinta
de abril de dos mil diecinueve’, emitido por la suscrita,
Magistrada de conocimiento, con oficio nimero de folio
SSP/DGTSVE/DG/CA/0613/2018, recepcionado en
fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho?,
por la Oficialia de Partes de este Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, se tuvo por admitida en tiempo
y forma la contestacion de demanda por parte de la
autoridad demandada Direccidn General de Transito y
Seguridad Vial del Estado de Veracruz, a través su
Titular Ciudadano Arturo Garcia Garcia, en su caracter
de Director General de Transito y Seguridad Vial del
Estado de Veracruz; teniendo por hechas sus
manifestaciones, causales de improcedencia vy
sobreseimiento que realiza. No asi la contestaciéon de
demanda emitida por conducto del mismo, en
representacion de la también demandada Guadalupe
Salas Ledn, atendiendo los términos de lo dispuesto
por el articulo 38 del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz, por lo que se le hizo efectivo el
apercibimiento dictado en el proveido de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, teniendo

por ciertos los hechos que le imputara el actor

Hecho que fuera lo anterior, con copia de la

contestacion de demanda admitida, se corrid traslado

" Visible de foja cuarenta a cuarenta y dos de autos.
8 Visible a foja treinta y cuatro vuelta de autos.
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a la parte actora, para que acorde al numeral 298 del
Cdédigo de la materia, bajo su mas estricta
responsabilidad realizara manifestaciones respecto de

las hipotesis ahi contenidas.

Se procedié al pronunciamiento y admisidn
respecto de las pruebas ofrecidas por dicha autoridad

demandada, admitiéndose: “1.- DOCUMENTAL PUBLICA. -

Consistente copia certificada de la boleta de infraccién numero

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

levantada por la Policia Vial C. Guadalupe Salas Ledn...; 2.-
DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de
credencial de trabajo que la acredita como Policia Vial a la C.
Guadalupe Salas Ledn...; 3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
- Consistente en todo lo actuado dentro del presente
controvertido y que favorezca a los intereses de mi
representada...; 4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En

todo lo que favorezca a mi representada...”.

Tocante a que la demandada en el oficio de
contestacion de demanda, sefaldé la existencia de
Tercero, se llamé como tal dentro del presente juicio,
al Jefe de la Oficina de Ingresos del H. Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz, a efecto de que, en el término de
quince dias habiles, se apersonara en el presente juicio
por si o a través de sus representantes legales,
manifestando lo que a su derecho conviniera, respecto

a la demanda instaurada. - - ----------------

V. En secuencia del procedimiento, mediante

acuerdo emitido en fecha dieciocho de junio de dos mil
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diecinueve®, por la suscrita Magistrada de
conocimiento, se tuvo por reconocida la personalidad
del Contador Publico Raul de la Fuente Polanco, como
autoridad Tercera Interesada, en su caracter de
Director de Ingresos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Xalapa, Veracruz; asi como se tuvo
por admitida en tiempo y forma la contestacion de
demanda efectuada por el mismo, a través de escrito
recepcionado en fecha doce de junio de dos mil
diecinuevel®, por el personal actuante de la Oficialia de
Partes de este Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz; asi como por hechas las
manifestaciones de causales de improcedencia vy
sobreseimiento hecha valer por la autoridad Tercero
Interesada, objecion a las pruebas de la partes actora

en cuanto a su alcance y valor probatorio invocadas.

Una vez tenido lugar lo anterior, con copia simple
de la contestacion de demanda, se corrid traslado a la
parte actora, para que acorde al numeral 298 del
Codigo de la materia, bajo su mas estricta
responsabilidad, realizara sus manifestaciones
respecto de las hipétesis ahi contenidas, apercibida de
que de no hacerlo en el término que prevé dicho

numeral, se le tendria por perdido su derecho.

En ese tenor, se procedid al pronunciamiento
respecto de las pruebas ofrecidas por dicha autoridad;
admitiéndose: “I).-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-

Consistente en todas las constancias que obran en el expediente

en que se actla y que beneficie a los intereses de esta

° Visible de foja dieciséis a dieciocho de autos.
10 Visible de foja sesenta y cuatro a setenta y dos de autos.
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autoridad...; II)PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA.- En todo lo

que favorezca a los intereses de la autoridad que represento...;

con reserva de la admision de la prueba sefialada como
SUPERVENIENTE, bajo el numero romano III, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 del
Codigo de Procedimientos Administrativos para el

Estadode Veracruz.- - - = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

VI. Posteriormente, por acuerdo de fecha diez de
enero de dos mil veinte!!, emitido por la suscrita
Magistrada de conocimiento, se tuvo por precluido el
derecho de la parte actora para realizar la respectiva

ampliacién de demanda.

Asi también, tomando en consideracién el estado
procesal que guardaban los autos del presente juicio,
se seflalaron las nueve horas del dia treinta y uno de
enero de dos mil veinte, para efecto de celebracidon de
audiencia en términos de lo dispuesto por el articulo
304, 320, 321 y 322 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz. - - - - - -

VII. En prosecucién del procedimiento de los
autos a estudio, por acuerdo de fecha veintidés de
enero de dos mil veinte!?, se tuvieron por recibidos los

alegatos escritos de la autoridad tercera interesada. -

VIII. Declarada abierta la audiencial? en la fecha
y hora senalada en autos, se hizo constar que en ese

momento no se encontraron presentes las partes, ni

11 Visible a foja noventa y dos de autos.
12 Visible a foja ciento dos de autos.
13 Visible de foja ciento siete a ciento ocho de autos.
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personas que legalmente las representaren, a pesar de
haber sido debidamente notificadas de la hora y fecha
la citada audiencia; procediéndose a la recepcion del
material probatorio ofrecido por las partes vy

debidamente admitido.

Seguidamente, se hizo constar que no existio
cuestion incidental que resolver, por lo que en
términos del articulo 320 fraccion II del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, se declaro cerrado el periodo probatorio y se
abrio el de alegatos; haciendo constar en términos del
numeral 322 del mismo Cddigo de consulta, que, la
autoridad Tercera Interesada formuld alegatos de
forma escrita, agregados a foja cien de autos; no asi
la parte actora y autoridades demandadas, en ninguna
de las formas previstas en dicho numeral, por lo que

se les tuvo por precluido su derecho para ejercerlo.

Finalmente, no habiendo otra cosa que hacer
constar, se turnaron los presentes autos para resolver,

lo que en derecho corresponda. - - ------------

CONSIDERANDO:

I. Esta Cuarta Sala es competente para conocer
del presente asunto, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en vigor; transitorio
décimo segundo, 1, 2, 4, 5, 8, 23, 24, de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Veracruz; 1, 4, 280 bis fraccién I, 323, 325 y demas
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relativos aplicables del Coédigo de Procedimientos

Administrativos para el estado de Veracruz. - - - - - -

II. Las partes acreditaron su personalidad en el
presente juicio, en acatamiento a lo ordenado en los
articulos 281 fraccién I, inciso a), Il inciso a) 282 y 283
del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del

Estadode Veracruz. - - = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

III. La existencia del acto impugnado, se justifica
plenamente de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 295 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, aplicable;

a través de la Boleta de Infraccion con numero de folio

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.

fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho

[ag]o S =R 1O I[s s ElgleME iminado: datos personales. Fundamento

legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

, por tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una

en términos de lo previsto por el articulo

160 fraccion I del Reglamento de la Ley NUmero 561
de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y; del articulo 68 parrafo
segundo, 146, 147 de la citada Ley, por parte de la
Policia Vial Guadalupe Salas Ledn, adscrita a la
Delegacion de Transito y Seguridad Vial de la ciudad

de Xalapa, Veracruz.- - --------=-=-=-=--------
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IV. Antes de entrar al estudio del fondo del
asunto, se deben analizar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, ya sea que
sean alegadas o no por las partes, por ser una cuestion
de orden publico y de estudio preferente; sirviendo de
soporte el siguiente criterio jurisprudenciall4
“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.”.

En ese tenor, la autoridad demandada Direccidn
General de Transito y Seguridad Vial del Estado de
Veracruz, a través de su Titular, adujo en su
contestacion de demanda que, el actor hace consistir
el acto base del presente juicio, en una copia simple

de la boleta de infraccién con numero de folio

datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace

identificada o identificable a una persona fisica. s SI>4alIs =]

original de la misma, pretendiendo hacerla valer como

prueba plena, en contravencién con lo dispuesto por el
articulo 70 y 71 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos, por lo que dicha probanza no guarda
el valor probatorio pleno, en términos de los articulos
113 y 114 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Veracruz y por lo tanto

no debe surtir efecto alguno en el presente.

4Jurisprudencia de la novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Pag. 13, Materia: Comun, Tesis 13./]. 3/99,
Numero de Registro 194697.

11
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Por otra parte, al respecto, la autoridad Tercero
Interesada, a través del Director de Ingresos del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa,
Veracruz; en su correspondiente escrito de
contestacion de demanda hizo valer la actualizaciéon de
lo previsto por la fraccion XIII del articulo 289 vy
fraccion II, en relacién con el articulo 280 fraccion I y
281 fracciéon II del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que interpretado por el mismo a contrario
sensu, prohibe incoar juicios en contra de autoridades
que no hayan dictado, ordenado o ejecutado el acto
que se reclama. Toda vez que el acto que se impugna

no fue emitido por dicha autoridad.

Bajo el contexto de tales manifestaciones hechas
valer por la demandada y tercero interesada, dentro
del presente juicio; se advierte de acuerdo a la
naturaleza del acto impugnado, que las mismas no se
ubican en las hipdtesis de improcedencia vy
sobreseimiento, conforme lo dispuesto por los
numerales 289 y 290, respectivamente del Cddigo de
la materia; tomando en consideracion la existencia del
acto impugnado acreditada de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 295 fraccion IV del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, aplicable. Y en segundo término, tomando
en consideracioén la facultad de la Direccidén de Ingresos
del H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa,
Veracruz, de ejercer el cobro, respecto de las
infracciones cometidas al Reglamento de la Ley de

Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz.-
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V. La parte actora hace valer en via de agravio en
su escrito de demanda inicial, tres conceptos de
impugnacién, manifestando en lo esencial en primer
lugar la falta de los elementos esenciales de validez
referidos en el articulo 7 fraccion II del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, al no cumplir la autoridad responsable con
motivar su acto administrativo. En segundo lugar, la
carencia de los elementos y requisitos de validez del
acto combatido, contemplados en la fraccion I y II del
articulo 7, en relacion al contenido del articulo 16,
ambos del Cdédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz; al no asentar en dicha
boleta la autoridad, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar. Y en tercero, la inconstitucionalidad de los
articulos 280 bis y 292 fraccion V del referido Coédigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, por la reduccidn de la oportunidad para la

presentacion de la demanda de 15 a 5 dias.

En su defensa, la autoridad demandada Direccidn
General de Transito y Seguridad Vial del Estado de
Veracruz, a través de su Titular manifiesta que el acto
combatido cumple cabalmente con las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Federal y requisitos
previstos en los articulos 7 y 8 del Coddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, estableciendo de manera clara y precisa la
conducta por la cual se sanciona al conducir utilizando

el teléfono celular mientras conduce.

13
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Por su parte, la autoridad Tercero Interesada,
adujo no corresponder a ella debatir los conceptos de
impugnacidon planteados por el actor, al tratarse de

actos emitidos por autoridad distinta.

Alusivo al agravio tercero hecho valer por la parte
actora, en el referido escrito de demanda inicial, esta
Sala resolutora, es de considerarlo a titulo de
pronunciamiento, respecto al criterio del actor, con
relacion a los términos legales contemplados como
tales en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, en materia de interposicion
de demanda. Ello, dado que las manifestaciones al
efecto realizadas por el actor, en el caso concreto, no
le resultan en su perjuicio dentro del procedimiento del
juicio a estudio; en virtud de haber interpuesto en el
término legal correspondiente, la demanda que diera
lugar al presente  juicio vy procedimiento

correspondiente.

Ahora bien, resulta relevante destacar que por
cuanto hace a la autoridad demandada Policia Vial
Guadalupe Salas Ledn, por acuerdo de fecha treinta de
abril de dos mil diecinueve'!®, se tuvo por precluido su
derecho a contestar la demanda interpuesta dentro del

presente juicio.

En atencidén a las pruebas documentales ofrecidas
por la parte actora, en su escrito de demanda inicial,

se destacan las debidamente admitidas vy

15 Visible de foja cuarenta a cuarenta y dos de autos
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recepcionadas para proceder en conjunto a su
valoracion conforme las disposiciones del Cédigo de la

materia, consistentes en copia de la boleta de la

infraccion con numero de folio (SRR EUTIR NI
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PuUblica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o

LN R e ncRine:d de fecha veintiocho de mayo

de dos mil dieciocho; y recibo de pago emitido por la
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa,
donde se muestra la cantidad a pagar de $ 161.20 (
un ciento sesenta y un pesos 20/100 m.n.), por razon

de utilizar teléfono celular mientras conducia,

correspondiente a la infraccion con numero de folio

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

informacién que hace identificada o identificable a una persona fisica.JKs[S

fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho.
Documentales publicas exhibidas en copia simple,
valoradas al tenor de lo dispuesto por los humerales
104, 113, 114 en relacidon con el diverso 70 del mismo

Codigo que se invoca.

En ese orden, a continuacion se procede a
atender las pruebas documentales ofrecidas por la
parte demandada Direccion General de Transito y
Seguridad Vial del Estado de Veracruz, a través de su
Titular, en su escrito de contestacion de demanda;
destacan las debidamente admitidas y recepcionadas,
para proceder en conjunto a su valoracion conforme
las disposiciones del Coédigo de la materia;
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consistentes en copia certificada de la boleta de

Ialig=Ilele]aMNa¥IaslcIgeME iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una

levantada por la Policia Vial Guadalupe

Salas Ledn; y en copia certificada de credencial de

trabajo que acredita a la ciudadana Guadalupe Salas
Ledn, como Policia Vial. Documentales publicas
valoradas al tenor de lo dispuesto por los numerales
104, 113, 114 en relacion con el diverso 67 del mismo
Cdédigo que se invoca, con las cuales se acredita
plenamente la existencia del acto impugnado y la
calidad de la Ciudadana Guadalupe Salas Ledn, como
Policia Vial de la Delegacion Xalapa, de la Direccién de
General de Transito y Seguridad Vial del Estado de

Veracruz.

En ese contexto, del analisis pormenorizado de la
boleta de infraccidn combatida, se advierte que la
parte demandada emitid el acto impugnado de manera
fundada y motivada, conforme lo dispuesto por el
articulo 16 parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cumpliendo con la
exigencia contemplada en la fraccién I y II del articulo
7 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable.
Esto es, cumpliendo con el deber de ser emitido por la
autoridad competente en términos de lo dispuesto por
el parrafo primero del articulo 327 del Reglamento de
la Ley NUmero 561 de Transito y Seguridad Vial para

el Estado de Veracruz; el cual a literalidad prevé,
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“Articulo 327. Las sanciones por infracciones a la Ley y
este Reglamento, seran impuestas por el policia vial que tenga
conocimiento de las conductas infractoras...”.

Y asi también, cumpliendo con el deber de
fundamentar y motivar debidamente el acto de
autoridad, conforme lo dispuesto por el articulo 160
fraccion I de dicho Reglamento; y 68 parrafo segundo
y 146, 147 de la Ley NUmero 561 de Transito y
Seguridad Vial para el Estado de Veracruz.
Disposiciones que, a efecto de esclarecer su contenido,

se citan a continuacion:

Del Reglamento de la Ley Niumero 561 de Transito y
Seguridad Vial para el Estado de Veracruz:

“Articulo 160. Los conductores, sin perjuicio de las demas
previstas en la Ley y en este Reglamento, tendran las siguientes
prohibiciones:

L. Utilizar durante la conduccién dispositivos
tecnoldgicos que impliquen distraccién, ya sean de
comunicacién, audio, video o datos, exceptuando a
los dispositivos de comunicacion o audio, cuando
cuenten con sistemas que su uso no genere
distraccion o uso de las manos. También se
exceptua de lo dispuesto en esta fraccidon el uso de
dispositivos de radio comunicacion por los
elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
en ejercicio de sus funciones y los conductores de
los vehiculos emergencia”.

De la Ley Nimero 561 de Transito y Seguridad Vial para
el Estado de Veracruz:

“Articulo 68, parrafo segundo. — También se prohibe al conducir
comunicarse telefénicamente o utilizar cualquier medio
tecnoldgico que implique distraccion, sin recurrir a accesorios
que permitan el no utilizar las manos en el uso de dichos
dispositivos;

Articulo 146. La accién u omisidn que contravenga esta Ley y
su Reglamento se considerard& como una infraccion
administrativa, y se sancionara de conformidad a lo previsto en
los mismos;
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Articulo 147. Los policias viales podran imponer, por
contravencion a las disposiciones contenidas en la presente Ley
y su Reglamento, asi como a los reglamentos municipales
cuando proceda, las sanciones sefialadas en la presente Ley”.

Al efecto, sirve de apoyo el criterio jurisprudencial

que, a la letra, prevé:

ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,
DEBEN CONTENER EL LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION.®

De conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 16
constitucional, todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
entendiéndose por ello que han de expresarse con precisidon las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tomado en consideracién para su emision, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es menester
qgue la autoridad sefiale con exactitud el lugar y la fecha de la expedicion del
acto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer
el caracter de la autoridad que lo emitid, si actud dentro de su circunscripcion
territorial y en condiciones de conocer los motivos que originaron el acto, los
fundamentos legales que se citen y si existe adecuacion entre estos
elementos, asi como la aplicacion y vigencia de los preceptos que en todo
caso se contengan en el acto administrativo para preparar adecuadamente
su defensa, pues la falta de tales elementos en un acto autoritario implica
dejar al gobernado en estado de indefension, ante el desconocimiento de los
elementos destacados.

Contradiccion de tesis 10/2000-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 2 de junio del afio 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes.

Tesis de jurisprudencia 61/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de junio del afio dos mil.

En razon de lo anterior, quedando justificado el
actuar de la parte demandada, a través del acto
materia de impugnacion, conforme a las disposiciones
previamente expuestas, en correlacion con la materia

de agravios hechos valer por la parte actora, es de

16Epoca: Novena Epoca. Registro: 191486.Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XII, Julio de
2000. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 61/2000. Pagina: 5.
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estimarse infundados los agravios esgrimidos por la

misma, dentro del presente juicio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 323, 325 y demas relativos y aplicables
del Codigo de Procedimientos Administrativos para el

Estado de Veracruz, es de resolversey se: - - - - - - -

RESUELVE:

PRIMERO. - Se declara la validez del acto
impugnado, con base a los razonamientos precisados

en el Considerando V de la presente resolucion. - - - -

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de las
partes que en apego a lo establecido por los articulos
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que establecen el derecho a una
tutela judicial efectiva y a la existencia de un recurso
efectivo, en contra de la presente sentencia procede el
recurso de revision en el plazo y conforme a lo previsto
en los articulos 336 fraccion III, 344 y 345 del Cddigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de

Veracruz. - - = = = = === = = = = = = @ =@ = = = = = = = = = = =

TERCERO. - Notifiquese a las partes en términos
de lo dispuesto por el articulo 37 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, asi como publiquese en el boletin
jurisdiccional, acorde a lo previsto en el numeral 36

fraccidon XIII de la Ley Organica del propio Tribunal. -
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CUARTO. - Una vez que cause estado la
presente, archivese el expediente como asunto
totalmente concluido, previas las anotaciones de rigor
en los libros indice de gobierno que para tal efecto lleva

estaCuartaSala. ------=-=-=========2---

A S I lo resolvié y firma la Doctora ESTRELLA
ALHELY IGLESIAS GUTIéRREZ, Magistrada de la
Cuarta Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, asistida legalmente por la
Maestra Luz Maria GOmez Maya, Secretaria de

Acuerdos con quien acttay dafe. ------------
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