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Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacién y
desclasificacion de informacién, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa | Secretaria General de Acuerdos

Identificacion del documento Toca de revision

(EXP. TOCA 39/2020 )

Las partes o secciones | Nombre del recurrente.
clasificadas

Fundamentacién y motivacion | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracién de las Versiones
Publicas.

Son datos personales que unicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
framite y desahogo de la revision de
procedimientos contencioso administrativo.

—

Firma del titular del érea Lic. Antonio Dme

Fecha y nimero del acta de la | 24.d€ febrero de 2022

sesion del Comité
ACT/CT/S0O/02/24/02/2022




TOCA: 39/2020.

EXPEDIENTE: 068/2017/2%-VI.

MAGISTRADO PONENTE: Pedro
José Maria Garcia Montanez.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan Carlos Zamorano
Unanue.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO

Resolucion que revoca la sentencia de dos de mayo de dos mil dieciocho

y en su lugar, declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado.
RESULTANDOS
1. Antecedentes

1.1. Del juicio contencioso administrativo. Mediante escrito recibido
el siete de febrero dos mil diecisiete en la oficialia de partes de la Sala
Regional — Zona Centro! del extinto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Veracruz, ||| Gz
I instaur juicio contencioso administrativo en contra del
Organo de Control Interno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infformacion y Proteccién de Datos Personales y del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales. En la demanda sefialé como acto impugnado:

1.- La RESOLUGION de fecha DOCE DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECICIETE, dictada por el C. LIC. MANUEL FRANCISCO LOZANO SILVA,
en su caracter de “Encargado de Despacho’... del Organo de Control
Interno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, como consecuencia de los autos del ifegaf Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa Nimero ORQ/01/2016... instruido en
mi contra por supuestos actos cometidos por la suscrita... Resolucion que se
encuentra dictada por una autoridad incompetente y sin facultades para
determinar "LA DESTITUCION DEL EMPLEO, CARGO Y/O COMISION
QUE OCUPA ACTUALMENTE COMO SERVIDORA PUBLICA”, como se

' Expediente principal, hojas 2 a 29.




desprende del Resolutivo segunde de [a citada resclucidn, la cual carece.de
la correcta fundamentacion y motivacion material, por los motivos que

expondré en capitulo especial de esta demanda; vy,

2. L\a Destitucion de mi empleo, cargo y/o comisién que ocupaba como
servidora publica como consecuencia de la citada resolucién que se me
notificara en fecha 13 de enero del 2017, mediante el memorandum IVAI-
MEMO/CLG/005/13/01/2017, de esa misma fecha, signado por la C. L.R.L
CLAUDIA LUNA GOMEZ en su caracter de Directora de Administracion y
Finanzas del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, como consecuencia de la Resolucién impugnada. ..

Agotada la secuela procesal, el dos de mayo de dos mil dieciocho la

Segunda Sala Unitaria® dicté sentencia* con los siguientes resolutivos:

PRIMERO. Se reconcce la validez de la resolucion administrativa de
fecha doce de enero del afio dos mil diecisiete dictada dentro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa nimero ORQ/01/2016 del
indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; como base en los argumentos y fundamentos de Derecho

expresados en el considerando quinto de este fallg,

1.2. Del recurso de revision. Inconforme con el fallo, la aqui recurrente
interpuso revision ante la Sala Superior de este organismo jurisdiccional
el dia seis de agosto del dos mil dieciocho.? El medio de impugnacion
fue inicialmente desechado por extemporaneo el veintiocho de febrero
de dos mil veinte®.,

Sin embargo, con motivo del recurso de reclamacion en contra del
referido desechamiento, el Presidente de esta Sala Superior determiné
la admision del recurso de revision mediante acuerdo de fecha veintitrés
de noviembre de dos mil veinte,” por el que también se ordend correr
traslado a las partes, informar sobre la integracion de la Sala Superior y
la designacion del magistrado Pedro José Maria Garcia Montafiez como
ponente.

¥ En adelante "Sala Unitaria”
* Ibidem, hojas 833 a 830.

5 Toca 39/2020, hojas 2 a 20.
® ibidem, hojas 21 y 22.

7 [bidem, hojas 40 y 41,



Las autoridades demandadas desahogaron la vista mediante escrito de
la directora de Asuntos Juridicos por el que se adjuntd ocurso signado
por el ftitular del _Organo Interno de Control, ambos presentados el
veinticinco de enero del dos mil veinte uno?, lo que motivé la emisién del

acuerdo el diecinueve de febrero de la presente anualidad por el que

ademas, se ordené turnar los autos para la emisién de la presente

resolucién.®
2. Cuestiones planteadas en el recurso de revision
Se sintetizan los agravios expuestos por el recurrente.

'PRIMERO. Que la notificacién realizada el dia veintidés de junio del ano
dos mil dieciocho violenta lo dispuestc en el articulo 7 fraccion VII, 38,
326 fraccion Il y relativos tcda vez que se realizd sin reunir las
formalidades marcadas por la ley, al dejarla en manos de una persona
no apta para dicho recibimiento, que el citatorio no contaba con firma

autografa y que no se entregd copia certificada de la sentencia.

SEGUNDO. Que la sentencia contiene argumentos incongruentes, al
incurrir en incorrecta fundamentacién y deficiente motivacion material en

virtud de:

. |. La Sala Unitaria omitié estudiar un aspecto contenido en los conceptos
de impugnacioén, con relacion a que el encargado de despacho no era
autoridad competen'te para sancionar a los servidores publicos del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales’?, sino Unicamente puede conocer las quejas e iniciar el

procedimiento administrativo.

Que en términos del articulo 30 fracciones XIX y XX del Reglamento
Interior del IVAI, quien contaba con atribuciones para sancionar es el
Pleno conforme a los articulos 89 y 90 fraccion | de la ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz!!. Situacion que a criterio de la recurrente, fue indebidamente

desestimada por la Sala Unitaria quien no consideré que el acto

& [bidem, hojas 47 a 63.

¢ Ibidem, hoja 64.

0 En adelante "IVAI".

11 En adelante “Ley 875 de Transparencia™.




impugnado carece de los elementos de validez sefialados en el articulo

7 fraccion | del Codigo de Procedimientos Administrativos.!2

Il. Ademas, que es indebida la consideracion de la Sala Unitaria de que
los articulos 251 del C(’)digo, 79 de la Ley 875 de Transparencia y 30
fracciones XIX y XX del Reglamento Interior del IVAI, sostienen la
competencia de la autoridad que emitid el acto impugnado por. o
siguiente:

- el articulo 251 del Cadigo trata de una ley general que no seria aplicable
ante la existencia de una norma especial, como es ¢l caso de la Ley 875

de Transparencia que aplica al presente controvertido.

- es inexacta la aplicacion del articulo 79 de la Ley 875 de Transparencia
a que hace referencia la Sala Unitaria, porque el veintisiete de febrero
de dos mil diecisiete no fue publicada en medio de difusion oficial norma
alguna en materia de transparencia. Ademas, que no puede aplicarse
retroactivamente en su perjuicio una ley que fue abrogada y que aun
cuando esto fuere necesario, ésta tampoco otorga facultades para

sancionar al encargado de despacho del Organo Interno de Control del
VAL

- es erronea la interpretacion del articulo 30 fracciones XIX y XX
Reglamento Interior del IVAI, debido a que si bien el titular del Organo
de Control Interno puede conocer de las quejas e iniciar procedimientos

administrativos, pero carece de facultades para emitir resolucion.

lll. Que el organo denominado “Consejo General” por la Ley 875,
corresponde al *Pleno del Instituto” contemplado en ia ley abrogada, lo

que no fue analizado por la Sala Unitaria.

IV. Que contrario a lo que sefiala la sentencia, la omisién de contar con
acuerdo del Secretario Ejecutivo del IVAI en el inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa si le causa perjuicios por no contar con
los requisitos especificos senalados en el articulo 30 fraccion XX del
Reglamento Interior del IVAIL. Por lo tanto, la fundamentacion fue

incorrecta.

Por todo lo anterior y a efecto de determinar si son suficientes los

argumentos expuestos para revocar o modificar la sentencia emitida en

12 En adelante “Cadige”.
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primera instancia, conforme al articulo 347%% del Cddigo se procede

conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
l. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es
competente para resolver el presente recurso de revision de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion VI de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 1, 5,
12 y 14, fraccion IV de la Ley numero 367 Organica de este organismo

constitucional auténomo.
li. Procedencia del medio de impugnacién

El recurso de revision que se resuelve es procedente en virtud de
satisfacerse los requiéitos establecidos en los articulos 344, fraccion I,
y 345 del Cddigo, esto es al ser planteado por la accionante del juicio
contencioso administrativo, con la expresion de agravios y dentro del
plazo previstb por la norma, en contra de la sentencia que resolvio la

cuestién planteada.
lll. Estudio de las cuestiones plantéadas en el recurso de revisién

Del analisis de los agravios formutados, se concluye que el primero es
inoperante. Sin embargo, el segundo de éstos resulta parcialmente

fundado y suficiente para revocar la sentencia en primera instancia.

Il.1. Sobre la inoperancia del estudio de la notificacién

realizada el veintidés de junio de dos mil dieciocho

13 Articulo 347. Para la resolucién del recurso de revision se observara lo siguiente:

I. Si se considera infundada alguna causal de sobreseimiento del juicio, se modificara
esta resolucién cuando apareciere probado ofro motivo legal para ello, o bien se
revocara la determinacion, para emitir sentencia en la que decida la cuestion planteada;

II. Si se acreditan violaciones cometidas durante el procedimiento del juicio, que hayan
dejando sin defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las sentencias, se
revocaran éstas y se mandara reponer el procedimiento;

Ili. Cuando se estimen fundados los agravios en los que se sostenga que se omitio el
andlisis de determinados argumentos o la valoracién de algunas pruebas, se realizara
el estudic de unos y de otras;

IV. Sélo se tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen aportado en el juicio
respectivo, salvo que no se haya tenido la oportunidad procesal para rendirlas; y

V. Se suplitd la deficiencia de los agravios del particular demandante, en los casos
previstos por la ley.




En el primero de los agravios, la recurrente controvierte la legalidad de
la notificacion de la sentencia de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho

que le fuera practicada, el veintidds de junio del mismo afio.

Sin embargo, se tiene a la vista el Cuademo de incidente de nulidad de
notificaciones 03/2018, formado con motivo del incidente que promovié
la aqui recurrente dentro del juicio contencioso 068/2017/2%-V1 en el que
hizo valer los mismos argumentos contenidos en el agravio primero del
recurso de revision.

En la parte que interesa, la Sala Unitaria resolvio

I. Se declara fundado el incidente de notificaciones... con base en los
argumentos y fundamentos de Derecho expresados en el considerando

segundo de la presente interlocutoria.

Debido a lo anterior, el agravio es inoperante y se prescinde del estudio
correspondiente, maxime que se trata de un acto intraprocesal, ajeno a
la sentencia que resolvié la controversia principal por lo que a la postre,

no constituye materia de revision en el presente medio.

lll.2. De la incompetencia de la autoridad emisora del acto
impugnado

En términos generales, el agravio de la recurrente controvierte la
determinacion de la Sala Unitaria que reconoce la competencia del
encargado de despacho del Organo Interno de Control del IVAI para

emitir el acto impugnado.

En ese sentido, es preciso hacer referencia a las normas vigentes y

aplicables en el procedimiento de responsabilidad que fuera iniciado a la

recurrente el veintiséis de abril de dos mil dieciséis. 4

De acuerdo con el texto de la Constitucion Politica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave™ vigente en aquella época, el drgano
garante al que se encontraba adscrita la recurrente -era el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica, conforme a lo previsto

en el articulo 67 fraccion V'8,

4 Expediente principal, hoja 32.
5 En adelante “Constitucién local”.

18 Articulo 87. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos Autdnomos del
Estado contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, tendran autonomia
técnica, presupuestal, de gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales

6
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Posteriormente, con la reforma a la Constitucién local publicada en

medio de difusién oficial el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el

drgano contemplado en el 67 fraccién 1V de la Constitucién local se

extinguio y se cred el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion

y Proteccién de Datos Personales.
Los articulos transitorios de dicha reforma previeron lo siguiente:

Segundo. Los ciudadanos que a la entrada en vigor del presenie Decreto se
desempefien como Consejeros del Instituto Veracruzano de Acceso ala
Informacién formaran parte, con el cargo de Comisionados, del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

Gnicamente por el iempo que reste al nombramiento del que fueron objeto

en el Instituio gue se exiinguse.

Tercero. Los recursos humanos, materiales y financieros con que cuente el

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion se transferiran, al iniciar su

vigencia este Decreto, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién v

Proteccién de Dates Persconales, previsto en el articulo 67, fraccion IV, de la

Constitucion Paolitica del Estado.

Cuarto. El Congreso del Estado expedira la ley secundaria correspondiente,

en la que se desarrollaran [as disposiciones contenidas en este Decreto,

conforme al plazo previsto en el articulo quinto transitorio de ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el cuatro de

mayo de dos mif quince en el Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. En tanto el Congreso del Estado expide la ley a que se refiere el

articulo fransitorio anterior, el Instifuto Veracruzano de Acceso a la
Informacién v Protecciéon de Datos Personales, previsto en el articulo 67,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado, ejercera sus atribuciones y

competencias conforme a lo dispuesto por el presente Decreto, la Ley de

Transparencia y Acceso a ia Infermacion Publica y la Ley para |la Tutela de

Datos Personales, ambos ordenamientos del Estado de Veracruz de lgnacio

de ia Llave.

Al efecto, los _asuntos _gue se encuentren_en_tramite o pendientes de

resolucion a la entrada en vigor del presente Decreto, se sustanciaran ante el

sistematizaran la informacidn bajo su resguardo, y solo podran ser fiscalizados por el
Congreso del Estado.

Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales siguientes:

IV. El derecho a la informacidn y la proteccidn de datos personales los garantizara el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, conforme a las siguientes bases:

(Subrayado agregado)




Instituto Veracruzano de Acceso a la [nformacion v Proteccion de BDatos

Personales.

Sexto. Las menciones gue en la Constifucién_Politica del Estado, 1a
legislacién secundaria v demds normativa se hagan al Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacién y a sus Consejeros. se entenderan referidas al

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales v a sus Comisionados.

(Subrayado agregado)

Con la extincion del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
los recursos y las obligaciones pasaron a ser del de nueva creacion’’; el
Congreso local tendria que emitir una nueva ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica®® y en tanto esto
sucediera, el IVAI ejerceria sus funciones conforme a las normas
vigentes en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica,
esto es, ley 848 de transparencia y acceso a la informacion publica para

el estado de Veracruz'®.

Si de acuerdo con el transitorio quinto de la reforma constitucional, el
IVAI debia de ejercer sus funciones conforme a la Ley 848, entonces
continuaban vigentes, entre otras, las siguientes disposiciones de dicho

instrumento:

Articulo 34

1. El Instituto contara con un Consejo General que funcionara de manera
colegida y tendra las siguientes atribuciones:

. Fungir como QOrgano de Gobierno y resolver los asuntos de su competencia
con la intervencién que la Ley y la normatividad aplicable otorga al Organo de
Control interno;

XVI. Aprobar su reglamentacidn interna y los manuales e instructivos de
organizacién y procedimientos;

Entonces, en virtud de que el inicio del procedimiento administrativo
incoado a la hoy recurrente fue el veintiséis de abril de dos mil dieciséis

y a que en esa fecha continuaba vigente la Ley 848, se tiene que la

7 Véase, nota 10.

8 ey general de transparencia y acceso a la informacion plblica, publicada el cuatro
de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién

1% En adelante “Ley 848",
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"normatividad aplicable seria la derivada de la normatividad interna

Cabe sefalar que el articulo 4429 de la Ley 848 contemplaba que la
organizacion y funcionamiento del extinto instituto seria conforme su
Reglamento Interior, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo
ODG/SE-103/29/08/2012 y publicado en la Gaceta Oficial del estado

ndmero extraordinario 096 de fecha siete de marzo del dos mil catorce.?’

Por tanto, el procedimiento de responsabilidad tenia fundamento en
dicho Reglamento Interior, en la Ley 848 y en la ley de responsabilidades
de los servidores publicos para el estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave??,

En esas condiciones asiste la razén a la recurrente cuando sostiene que
la competencia para emitir la resolucién impugnada, se encontraba
prevista en el articulo 9 del Reglamento Interior vigente al momento del
inicio del procedimiento de responsabilidad. Este instrumento distinguia
de las atribuciones del Consejo General, cuando actuaba en ejercicio de
las funciones sustantivas del ente publico —fraccion A)— y cuando lo
hacia como 6rgano de gobiemo —fraccion B)—, dentro de las que se
encuentra la resolucién de procedimientos administrativos relativos a

faltas en que incurrieran los servidores publicos del Instituto:

Articulo 9. El Consejo General, ademas de las atribuciones que le otorga la
Constitucion Local y la Ley, tendra las siguientes:

A) Para el gjercicio de las funciones sustantivas del IVAI, relativas a garantizar
y tutelar el gjercicio def derecho de acceso ala informacién y la proteccion de

datos personales:

20 Articulo 44

El Consejo General del Instituto aprobard el Reglamento Interior que rija la
Organizacién y Funcionamiento del Instituto, en el marco de la presente Ley.

21 Reglamento que tuvo vigencia hasta la expedicion del Reglamento interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado et dia veintidos de junio de dos mil diecisiete en medio de difusion oficial. Los
transitorios que interesan sefialan lo siguiente:

Articulo Primero. El presente Reglamento entrara en vigor al dia habil siguiente a su
publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

Articufo Segundo. Se abroga el Reglamento Interior del Instituta Veracruzano de
Acceso a la Informacién publicado en Gaceta Oficial del estado ntimero extraordinario
096 de fecha 7 de marzo de 2014 _asi como sus reformas; y, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

{Subrayado agregado)

22 £n adelante “Ley de responsabilidades”.



B) Para el ejercicio de las funciones del Consejo General:

XXVI. Conocer y resolver sobre los procedimientos administrativos relativos

a faltas e infracciones en que incurran los servidores plblicos det IVAI en los

términos de la normatividad aplicable, previa fase de instruccién del asunto
por el Titular del Organo de Control Interno, vy
{Subrayado agregado)

Las funciones del Organo de Gobiermno —anteriormente encomendadas
al Consejo General del extinto Instituto—, pasaron a ser competencia del
Pleno del IVAI, nuevo érgano de gobierno conforme al articulo 9023 de I
Ley 875. Entonces, el Pleno del IVAI es la autoridad competente para
actuar en [ugar del extinto Consejo General, en aquellos asuntos

iniciados antes de la reforma constitucional.

La situacion anterior pone en evidencia que en la resolucion impugnada
se deja de observar la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de
la Constitucion federal. Esta sefiala que todo acto de molestia debe ser
emitido por autoridad competente y cumplir con las formalidades

esenciales.

Por tanto, asiste la razén a la recurrente en el sentido de que la
resolucion emitida por el encargado de despacho del Organo de Control
Interno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, carece de los elementos de validez previstos en &}
articulo 7 fraccion 12* del Codigo por tratarse de autoridad sin
competencia para ello. Es asi que procede declarar la nulidad lisa y llana
de la resolucion impugnada, resultando aplicable el contenido de la
siguiente jurisprudencia:

NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION.

3 Articulo 90. El Pleno tendré las siguientes atribuciones:

1. Fungir como Organo de Gobierno y resolver [os asuntos de su competencia, con |a
intervencion que la Ley y la normatividad aplicable le sefialen;

(Subrayado agregado)

2 Articulo 7. Se considerara valido el acto administrativo gue contenga los siguientes
elemenios:

I. Que sea emitido por autoridad competente, en términos de las normas aplicables;
' 10
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La nulidad, entendida en un sentido amplio, s la consecuencia de.una
declaracion jurisdiccional que priva de todo valor a los actos carentes de los
requisitos de forma o fondo que marca la ley 0 que se han originado en un
pracedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla des clases de nulidad: ia
absoluta, calificada en la practica jurisdiccional como lisa y llana, que puede

deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de

competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los casos
en que el fallo impugnado se emitid al resolver un recurso administrativo; si
se viold el procedimiento la resolucién debe anularse, [a autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando
el motivo de ta nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar una
nueva resolucion fundada v motivada. En esa virtud, la nulidad lisa v [lana
coincide con [a nulidad para efectos en la aniguilacién total, la desaparicién

en el orden iuridico de la resolucién o acto_impugnado, independientemente

de ia causa especifica gue hava criginado ese pronunciamiento, pero también

existen diferencias, seqlin sea la causa de anulacidn, por ejemplo, en la

nulidad lisa v llana la resolucién o acio quedan nulificados v no existe |a

obligacién de emitir una nueva resolucién en los casos en que no_gxista
autoridad competente, nc existan fundamentos ni motivos que puedan

sustentarla o gue existiendo se hayan extinguido las facultades de la
autoridad competente; sin embargo, habra supuesios en los que la
determinacion de nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad
tampoco le impedird a la que si es competente que emita la resolucion
correspondiente 0 subsane el vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en
estas hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del debate,

es decir, solamente [a nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando
el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva resolucién, pues va

existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.?5

(Subrayado agregado)

Toda vez que procede la nulidad absoluta de la resolucién impugnada,
se tiene que la recurrente ha alcanzado el maximo beneficio conforme a
lo que expuso en el presente medio de impugnacién. En esas
condiciones, resulta innecesario el estudio de los demas argumentos
contenidos en el segundo de los agravios que buscan controvertir la

determinacion de la Sala Unitaria contenida en la sentencia en estudio.

llL.3. De la restitucion de la actora en el goce de los derechos

afectados

25 Tesis: P. XXXIV/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, t. XXVI, diciembre de 2007, p. 26. Registro digital: 170684.
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Al haberse determinado sobre la nulidad de la resolucidn impugnada,
ésta dejara de existir para el orden juridico, por lo qué procede dejar sin
efectos las determinaciones contenidas que causan afectacién a los
derechos de la actora aqui recurrente, esto es a las siguienties

determinaciones:

PRIMERO.- Conforme al CONSIDERANDO SEGUNDO de la presente

RESPONSABLE DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA IMPUTADA,
COMETIDA DURANTE SU DESEMPENO COMO Encargada de Despacho

de la Direccién de Asuntos Juridicos, de este Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion.

SEGUNDO.- Por la responsabilidad inherente a encargo, gravedad del
incumplimiento en que incurrid... y aientos (sic.) considerandos de esta
resolucion, con fundamento en fos arliculos... esta Autoridad determina
imbonerle sancidn administrativa consistente en LA DESTITUCION DEL
EMPLEO, CARGO Y/O COMISION (sic.) QUE OCUPA ACTUALMENTE
COMOQ SERVIDORA PUBLICA del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion.

Por ofro lado, ademas de la resolucidon al procedimiento disciplinario
tambiéen se impugnd la destitucién que se emitié como consecuencia, la
cual . fue notificada mediante memorandum = IVAI-
MEMO/CLG/005/13/01/2017 de fécha trece de enero de dos mil
diecisiete, signado por la titular de la Direccidon de Administracion y
Finanzas del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

En ia audiencia de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la Sala
Unitaria acordd la recepcién de dicho documento, exhibido en original y
visibie en la hoja cuarenta y dos del expediente. En la parte que interesa,
respecto de la destitucion administrativa, el documento expresa en el

parrafo primero lo siguiente:

Por medio del presente, y con fundamento en el numeral 47, parrafos

segunda, tercero vy ditimo de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion .

supletoria a la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, y 5, 6, fracciones Il
y lli y 9 de la Ley Estatal antes mencionada, hago de su conocimiento por
perdida la confianza derivado y en cumplimiento de la resolucion de fecha 12

de enero de 2017, en que se ordena |a_destitucion del empleo, cargo vio

comisién que ocupa actualmente como servidora plblica, dictada dentro de

12




los autos del procedimiento ndimero ORQD/01/2016 del indice del Organo de

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

©

Control Interno, en consecuencia se declara la terminacidén de la relacién

laboral que la unia con éste organismo auténomo.2

... (Subrayado agregado)

Es evidente que la determinacion transcrita referente a la destitucion es
consecuencia de la resolucion administrativa impugnada. Es asi que si
ésta fue declarada nula, misma suerte debe de correr con la destitucién

a que refiere el memorandum.

Por lo tanto y en términos del articulo 32727 del Cédigo, la declaracion
de nulidad también alcanza a la destitucién de caracter administrativo
dictada por el encargado de despacho del Organo de Control Interno y
la contenida en el parrafo primero del memorandum signado por la titular
de la Direccién de Administracion y Finanzas, como una forma de

restitucién de la actora en el goce de sus derechos afectados.

Sin embargo, cabe precisar que son improcedentes las prestaciones que
reclama la actora toda vez que [a sancién administrativa no motivd la
terminacién de la relacion de trabajo que la actora sostenia con el ente

plblico, como se sefalara en el siguiente apartado.

lil.4. Improcedencia de las pretensiones restantes de la actora

- recurrente

En la demanda fueron sefialadas como pretensiones las siguientes:

3.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad deA_ los acios
administrativos sefialados en el arabigo uno y dos del apartado que nos
acupa, DEMANDO LA DECLARACION JUDICIAL POR PARTE DE ESTA H
SALA, DE QUE FUI .REMOVIDA INJUSTIFICADAMENTE DE M
PUESTO..;

4.- Como consecuencia de las pretensiones que antecedente a ésta,
DEMANDO LA RESTITUCION DE TODOS MIS DERECHOS LABORALES
QUE TENIA ANTES DE HABER SIDO SEPARADA
INJUSTIFICADAMENTE DE MI PUESTO..., en términos de lo previsto por el
articulo 69 altimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

26 Memorandum IVAI-MEMO/CLG/005/13/01/2017 de fecha trece de enero de dos mil
diecisiete, en Expediente principal, prueba ofrecida por la actora, hoja 42.

27 Articulo 327. Las sentencias que declaren la nulidad del acto impugnado precisaran
la forma y términos en que las autoridades deben otorgar o restituir a los particulares
‘en el pleno goce de los derechos afectados.
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Piblicos para el Estado de Veracruz, en relacién con el diverso 327 del
Cdodigo...

5.- Como consecuencia de Ia (sic.} pretensiones que anteceden a ésta, Y
SOLO PARA EL CASO DE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE
NEGARA A REINCORPORARME AL PUESTO QUE VENIA
DESEMPENANDO..., rectamo el pago y cumplimiento de las prestaciones

siguientes:

a)- EL PAGO DE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE AL
IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO,..

b).- EL PAGO DE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE A VEINTE
DIiAS POR CADA ANQ DE SERVICIOS QUE PRESTE A LA INSTITUCION,
comprendidos de... es decir, ocho afios y seis meses en que me fue notificada
la RESOLUCION AQUI IMPUGNADA EN LA CUAL DE FORMA ILEGAL SE
DETERMINO LA DESTITUCION DE MI PUESTO...

¢).- EL PAGO DE LOS SALARIOS VENCIDOS DESDE LA FECHA EN QUE
FUI INJUSTIFICADAMENTE SEPARADA DE MI SERVICIO... HASTA QUE
SE CUMPLIMENTE EN DEFINITIVA LA EJECUTORIA QUE PRONUNCIE
ESTA H. SALA...

Las razones que se hacen valer son infundadas y por tanto son

improcedentes las pretensiones, debido a que la terminacion del vinculo

entre la _actora v el ente demandado no se debid sélo a la resolucién

administrativa, sino también a cuestiones de caracter laboral, como se

puede apreciar de la siguiente captura del memorandum:28

28 Hoja 42.
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Asi mismo, v por este conducto se ie informa ademas que por economia presuptestal

come medida de austeridad, en cumpliriento al acuerdo &é__érggﬁa de goblerno C@G;S_ \
06/12/01/2017, se declars ia terminacion de fa refecidn laborat que & unfa con &

prganisms auténomao. :

&n consecuencia, ¥ en cumpiimiento de lo establecido en los articuios 82 de s ey que
establece las Bases Normativas pars expedir laz-Condiciones Generales de Trabajo a das
que s& sujetaran los Trabajadores de Confianza de los Poderes Pibficos, Organismos
Autériomos y Municipios del Estado de Verscruz-Liave, v 123, apartado B, fraccion ¥ de
i Constitucion Politics de los Fetados Unidos Mexicanos, le solicito se prasente ¢l dia 16
de enero del afic en curso & fin de que le sea entregado ¢f ¢hdque nominativo expedido
por concepto de alcances proporcionales gererados con motivo de I terminacion de ia
refacion laboral -

Por o tanto, se le exhorta que en s fecha seffalada en o pérrafo anterior, haga entrega de
los ohjetos, materiates y/o Instrumentos de trabaje gue tengy bajo su resguardo af C
KAaric Antonis Carars Uiz, Director de Asuntos Juridicos de este drgano garante ylozla
persona que se sofiaie para tales efectos, Co
i

Sin otra particalar, agradezco por los servicios prestaduss este nstitute.” 7

LRI St EOpNatbomez

DIRECTORK DE ADMINISTRARTC

DEL INSTITUTO VERACRYZANG DE ACcEs0 Voo

£ 18 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONAES -

De la lectura integral del documento se advierte que, ademas de

comunicar sobre la destitucién administrativa, también se hace del

conocimiento de la actora sobre la terminacion de la relacién faboral por

razones distintas a la resolucion, como son:
- |la pérdida de la confianza,
- el cumplimiento de una “medida de austeridad”,

- en cumplimiento al acuerdo ODG/SE/06/12/01/2017 dictado por el
Organo de Gobierno.

Es decir, la comunicacidn que se hizo a la actora contiene dos sanciones:
por un lado la destitucién y por otro la terminacion de la relacion de
trabajo. Estas tienen génesis distintas: mientras que la primera se funda
en el régimen de responsabilidades de los servidores publicos y por ende
es de naturaleza es administrativa, la segunda deriva de

determinaciones del ente pablico en su caracter de patron.

En sintesis, en los parrafos dos y tres del memorandum® se puede
distinguir que la “terminacion de la relacion laboral” no es consecuencia
de la resolucién del encargado de despacho del Organo de Control

Interno —materia del presente juicio—, sino de una medida de

29 {dem.
15




austeridad, de la pérdida de la confianza y del cumplimiento de una

determinacion emitida por el Organo de Gobierno.

A decir de lo anterior, la competencia material de este organismo
jurisdiccional es ajena a las controversias que derivan de la relacion
trabajadora ~ patron que existié entre las partes en el presente juicio. Por
tanto, no es idoneo el estudio de las razones que sostienen Ia
terminacion de la relacién de trabajo, toda vez que no guardan relacion
con la resolucion impugnada ni derivan de ella. Resulta aplicable a lo

sefialado el contenido del siguiente criterio:

TESOREROS MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO. SU REMOCION
MEDIANTE ACUERDO DE CABILDO, NO ES UN ACTO IMPUGNABLE EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL SER DE TIPO
BUROCRATICO SU RELACION CON EL AYUNTAMIENTO.

Si un Ayuntamiento Municipal del Estado de México, mediante acuerdo de

cabildo, determina remover de su cargo al tesorero, dicho acto ho es

impugnable en el juicio contencioso administrativo, al no actualizarse los

supuestos de procedencia previstos en.los articulos 229 del Codigo de
Procedimientos Administrativos y 154 de la Ley Organica Municipal, ambos
de la mencionada entidad, toda vez que aquél es un empleado de confianza
cuyo nombramiento y remocién se hacen por los Ayuntamientos, a propuesta
del presidente municipal, con fundamenio en el precepto 31, fraccion XVII,
del ordenamiento citado en segundo término, de lo cual resulta que su
relacion con el referido érgano de gobierno es de tipo burocrético, méxime
que dicho funcionario no es integrante del Ayuntamiento, segun el diverso
articule 16 de la referida legislacidn organica municipal 2

La improcedencia de revisar los actos que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales emita en su
caracter de patron, también encuentran sentido en la siguiente tesis
jurisprudencial

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO O ENTIDADES PUBLICAS
ESTATALES. ES PROCEDENTE LA VIA LABORAL PARA DEMANDAR
LA REINSTALACION O LLA INDEMNIZACION CUANDO LA DESTITUCION,
CESE O SUSPENSION SE ENCUENTRAN FINCADAS EN LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TABASCO).

Es procedente la via laboral para demandar la reinstalacion por cese que

reclama el trabajador, cuando se esta frente a un acto del patrén Estado o

entidad publica estatal, que ceso a un trabajador en los ’gérminos delaleyde

¥ Tesis: 11.30.A.72 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima
época, libro XXIV, t. 3, septiembre de 2013, p. 2,696. Registro digital: 2004610.
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los Trabajadores al Servicio del Estado, dado gue ia resolucién de cese no
constituye una sancién impuesta al servidor publico por faltas administrativas;

lo que lleva a establecer que estrictamente en tal supuesto existe un acto de
naturaleza laboral que genera un conflicto entre el trabajador y el patron
Estado, porque el cese o destitucion se impuso por las causales de rescision
de la relacion laboral sin responsabilidad para el patrén, de falta de probidad
y honradez, asf como de pérdida de confianza, establecidas en los articulos
60., 12 y 20, fraccién V, de la citada ley. Lo anterior se estima asi, toda vez
que aunque las acciones de reinstalacién y pago de salarios caidos persiguen
finalidades esencialmente iguales, tanto en el ambito laboral, como en el
administrativo, no deben confundirse entre si, porque reconocen génesis
juridicas diferentes, ya que la primera se encuentra fincada en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que rige las relaciones entre los Estados
y Municipios con sus servidores, conforme a sus articulos 10, 20., 30y 104,
fraccién |, que establecen, por una parte, que dicho ordenamiento legat regula
ias relaciones laborales entre los Poderes Publicos, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; Municipios, instituciones descentralizadas y desconcentradas del
Estado de Tabasco, y por otra, que los trabajadores para los efectos de esa
ley se clasifican de base, de obra determinada, tiempo determinado y de
confianza; mientras que la segunda (@mbito administrativo) deriva de la
aplicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Tabasco o de la lsy organica respectiva. La
distincién de la que se habla es fundamental y de gran transcendencia,
porque reconociendo ambos regimenes normativos -el asimilado al laboral vy
el administrativo-, diferentes causales de suspensién y remocion, distintos
procedimientos y diferentes defensas, las acciones a que dan lugar no
pueden, vdlidamente, confundirse, porque no son opiativas ni
intercambiables, de tal manera que cada una sigue su propio curso. Por tanto,
aunque a través de una accion administrativa se demanda la reinstalacion, el
pago de salarios caldos, alegando la nulidad de la resolucion de cese, si dicho
cese no constituye una sancidn administrativa, la via administrativa es
improcedente porque no se trata de un acto administrativo, sino laboral; fanto

es asi, que el Tribunal de lo_Contencioso Adminisfrativo del Estado de

Tabasco, no podria decidir sobre la procedencia de las prestaciones laborales

exigidas, sin examinar v decidir sobre |a legalidad del cese reclamado, lo cual

queda fuera de su competencia material.¥!

El contenido del dltimo criterio transcrito aplica por analogia al presente
asunto, al momento de que la terminacién de la relacion de trabajo no
solo obedecid a la sancién impuesta, sino también a las medidas de
austeridad, a la pérdida de la confianza y a la determinacion del érgano

de gobierno actuando como patron.

31 Tesis: X.30.14 L, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t.
XI, marzo de 2000, p. 1,037. Registro digital: 192216.
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Es asi que aun cuando se haya declarado la nulidad de la resolucion,
aun existen las demas razones que motivaron la terminacién de la
relacién laboral, cuyo estudio no es procedente en la presente via.
Consecuentemente, este organismo no puede declarar si [a remocién
fue o no injustificada o si procede la reincorporacién y/o pago de
prestaciones laborales, por encontrarse sustentada en cuestiones en
materia del derecho del trabajo, ajenas a la competencia de este

organismeo.
Por todo lo expuesto, se puede concluir que:

a) en el memorandum se aprecian dos sanciones: una de caracter
administrativo y otra de caracter laboral.

b} si bien procede que se declare nula la destitucién administrativa,
dicha suerte no aplica para la terminacion de la relacion de trabajo
que obedecio a la adopcidn de medidas de austeridad, la pérdida
de la confianza y a diversa determinacién del érgano de gobiernd,
razones que no fueron materia de pronunciamiento en el juicio
contencioso y son ajenas a la resolucién impugnada.

c) este fribunal carece de competencia para restituir a la trabajadora
en sus derechos laborales, toda vez que atendiendo a su origen,
la “terminacion de la relacion laboral” es un acto de naturaleza

laboral, independiente de la destitucion administrativa.

En consecuencia, procede declarar la nulidad del memorandum
MEMO/CLG/005/13/01/2017, U(nicamente por cuanto hace a la
destitucion administrativa ahi contenida y dictada con motivo de Ia

resolucion impugnada, contenida en el parrafo primero.

IV. Falio

Por resulfar esencialmente fundados los agravios hechos valer en contra
de la sentencia, procede declarar la nulidad de la resolucion impugnada
y de la destitucion administrativa contenida en el primer parrafo del
memorandum MEMO/CLG/005/13/01/2017, en los términos sefialados

en la consideracion gue antecede.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia de dos de rhayo de dos mil
dieciocho.
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SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
dictada por el encargado de despacho del Organo de Control Interno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales el doce de enero de dos mil diecisiete por las razones
sefialadas en la consideracion 111.2 y para los efectos sefialados en la

consideracion [H.3.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de la destitucion
administrativa contenida en el primer pamrafo del memorandum
MEMb/CLG/OOS/‘I 3/01/2%17, e;n los témminos sefialados en la
consideracion 1il.3. o '

. o5

CU.ARTO. Son improgedent'e'sc lasy,bretensiones de “declaracién
judicial de remocién injustificada”, “restitucion en derechos laborales y
en el puesto que venfa desempefiando” y de “pago de indemnizacion
correspondiente a tres meses de salario, veinte dias por afio labé;ado v
salarios vencidos”, por las razones de hecho y de Derecho contenidas

en la consideracién [11.4.

Notifiquese personalmente al actor y por oficio a la autoridad demandada
de conformidad con el articulo 37, fraccion | del Cédigo. Asi lo resolvié
la Sala Superior con fundamento en los articulos 12 y 14, fraccion IV de
la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa por
unanimidad de votos de la magistrada ESTRELLA ALHELY IGLESIAS
GUTIERREZ, asi como de los magistrados ROBERTO ALEJANDRO
PEREZ GUTIERREZ y PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ,
actuando como ponente el Ultimo de los mencionados, ante el secretario
general de acuerdos ANTONIO DORANTES MONTOYA, quien autoriza
y firma. DOY FE.
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Magistrado

£

Zeretario General de Acuerdos

Las presentes firmas corresponden a la resolucion de la Sala Superior pronunciada el
veintisiete de octubre de dos mil veintiuno en el Toca 39/2020, en la que se resolvid
revocar la sentencia de dos de mayo de dos mil dieciocho emitida en el juicio

68/2017/28,
20



	39.pdf (p.1)
	39-2020.pdf (p.2-21)

