Tribunal Estatal de Jticia
Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones ptblicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa | Secretaria General de Acuerdos

Identificacion del documento Toca de revision

(EXP. TOCA 145/2020 )

Las partes o secciones | Nombre del representante legal de los actores
clasificadas y nombre de los actores

Fundamentacién y motivacion | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujefos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo  octavo, quincuagésimo  sexfo,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de las Versiones
Publicas.

Son datos personales que tinicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo. ~,

Firma del titular del area Lic. Antonio Doran

/
Fecha y ntimero del acta de la | 04#7de di¢iembre de 2021

sesion del Comité s
ACT/CT/SE/09/01/12/2021
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Tribunal Estatal de Justicia

mal Estatal de J
Administrativa de Veracroz REVISIONISTA:

LICENCIADO
ABOGADO AUTORIZADO DE LA PARTE
ACTORA.

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintiocho de

octubre de dos mil veinte. V1 8 T O S para resolver los autos del

Toca nimero 1452020, relativo al recurso de revisién promovido por

el Licenciado ‘_ abogadc autorizado de los

accionantes [N
-

en contra de la resolucidn dictada en fecha once de febrero de dos

mil veinte por la Cuarta Sala de este Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa, v,

ANTECEDENTES:

1. Presentacion de demanda. En fecha veinticuatro de abril

de dos mil veinte, los ciudadanos ||| G
I R v
I (cmzandaron la nulidad de los oficios numeros

SP1/0186-55/2018,  SPI/0186-56/2018,  SPI/0186-50/2018, vy
SPI/0186-52/2018.

2. Resoluciéon impugnada de primera instancia?. En fecha
once de febrero de dos mil veinte, la Cuarta Sala de este Tribunal,

resolvié ia validez de los actos impugnados. -

3. Tramitacion del recurso de revisién. En fecha diecisiete
de marzo de dos mil veinte, fue admitido el recurso de revision
interpuesto por el citado abogade autorizado de la parte actora, en
contra de la resolucion de fecha once de febrero de dos mil veinte,
designandose como ponente a la Magistrada lLuisa Samaniego

Ramirez, asimismo se ordené emplazar a la parte contraria,

" Segln sello de recepcion visible a fojas catorce reverso del juicio principal
? Fojas trescientos cuarenta y tres a trescientos cuarenta y nueve
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Gobernaciior del Estado de Veracruz, Contralor General del Estado,
Secretarf:ia de Finanzas y Planeacion del Estado, Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz, Consejo Directivo, y Subdirectora
de Prestaciones Institucionales ambos pertenecientes al citado

Instituto. |

Por acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil veinte, se
acordoé elldesahogd de vista del Licenciado José Pale Garcia Director
General Juridico de la Secretaria de Gobierno, no asi respecto a las
restantes|autoridades, y se ordend turnar los autos a la suscrita para

resolver, o que se efectla, bajo los siguientes:

- 3

CONSIDERANDOS:

1i La Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia
Administr%ativa, es legalmente competente para conocer y resolver el
recurso die revision planteado, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano@s; 67 parrafo primeré de la Constitucion Politica del Estado
de Veracni'uz de Ignacio de Llave; 1, 2, 12, 14 fraccion IV de la Ley
Orgénicai del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y 344
fraccion Ii y 345 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado. '

2 El abogado autorizado de los revisionistas formulé

como agravios, los que enseguida se sintetizan:

1) Qufe la Sala resolutora violentd el principio de irretroactividad
dei la norma, previstc en el articulo 14 de nuestra Carta
Mégna, pasando inadvertido que las antigliedades
co;f’nprenden categorias de policias municipales e
intiermunici'pales deseﬁpeﬁadas fielmente antes del Convenio
deifecha dieciséis de mayo de dos mil ocho (cambio de policia

|

mlﬁnicipales a la corporacion de policias intermunicipales
i
|
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Coatzacoalcos- Minatitlan- Cosoleacaque - Nanchital y
Acayucan), asi como la extincién de la policia intermunicipal
segln Decreto 174 de fecha siete de mayo de dos mil trece
firmado por el entonces gobernador Javier Duarte de Ochoa,
por ende a estos policias demandantes no se les puede
aplicar la Ley 287 de Pensiones del Estado de Veracruz,
acorde a la jurisprudencia con nGmero de registro 2°14934 de
rubro “PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ. LOS
ARTICULOS CUARTO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA
LEY NUMERO 287 RELATIVA, QUE MODIFICAN LAS
CONDICIONES PARA OBTENER LAS PENSIONES POR
JUBILACION Y POR VEJEZ DE LOS TRABAJADORES QUE
ADQUIRIERON AL CALIDAD DE DERECHOHABIENTES AL
31 DE DICIEMBRE DE 1996, TRANSGREDEN EL PRINCIPIO
DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

La sentencia combatida carece de los requisitos previstos en
el articulo 325 del Codigo de Procedimientos Administrativos,
sentencia que debe ser calificada de incongruente, porque la
Ley aplicable es la Ley de Pensiones del Estado de once de
febrero de dos mil nueve, y no la Ley 287, al no tomar en
cuenta, 1) las antiglledades generadas por los demandantes,
2) la baja ante el Organismo de Pensiones del Estado, y 3) los
derechos vigentes de los demandantes para exigir la
devolucidon de cuotas. Decisidon contraria al centenido del
articulo 9 del protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador.
3. Problematica juridica planteada.

3.1) Dilucidar si en la sentencia combatida se trasgredio el

principio de irretroactividad al aplicarseles a los actores la Ley 287 de
Pensiones del Estado, con motivo de no tomarse en cuenta la

antigliedad de los ex policias demandantes.



principic

3.1 Es inoperante el agravio relativo a la violacién al

de irretroactividad, debido a que los actores no

probaron la fecha de ingreso de los accionantes ni la forma en

| o . . .
que se cubrieron las aportaciones al Instituto de Pensiones del

Estado, por las razones siguientes:

Es coincidente la respuesta en los cuatro oficios combatidos,

en el sentido de negar la devolucion de la indemnizacién global
|

T R e
solicitada, sefalandose zhi lo siguiente;

Que con la entrada en vigor de la Ley nUmero 287 de
Pensiones del Estado, de conformidad con su articulo 59,
se gestd un derecho sustantivo, respecto a que los
trabajadores que se retiraran del trabajo sin derecho a
pensidon podran solicitar el monto total de las cuotas que
realizaron al [nstituto, sin considerar los intereses que
generaron dichas cuotas. Asimismo se establece que si el
trabajador decide hacer valida esta opcidn no podra
reintegrar la indemnizacion global al Instituto y este
quedara liberado de cualquier obligacion en materia de
pensiones.

Por lo anterior, los trabajadores que quisieran exigir este
derecho de indemnizacion global (devolucidn de cuotas)
debfan haberlo solicitado en el periodo comprendido del
veintidos de julio de dos mil catorce al veintidos de julio
de dos mil diecisiete, para que no prescribiera su accion
de cobro, como lo establece el articulo 73 de fa Ley 287

de Pensiones del Estado.

En este entendido, la Cuarta Sala de este Tribunal resolvio en

la sentni*—)ncia combatida, la validez de los actos de autoridad

impugna:dos que contiene la negativa de la devolucion de la

indemni:zacién global, estimando en su criterio, que los accionantes

excedier@on el plazo de tres afios previsto en la el articuio 73 de la Ley

287 de E’ensiones del Estado, sefialando que el término de solicitud de

la prestacion en mencion, precluyé en fecha veintidds de julio de dos
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mil diecisiete, debido a que la solicitud se generd hasta el treinta de

octubre de dos mil diecisiete.

Son inoperantes los agravios hechos valer por el abogado
autorizado de los recurrentes, porque si bien rige el principio de
irretroactividad contenidc en el artl'culb 14 de la Constitucion Federal,
por el cual a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona aiguna. Lo cierto es, que para estar en condiciones de
dilucidar si se aplicd irregularmente el articulo 73 de la Ley 287 de
Pensiones del Estado en los actos combatidos, correspondia a los
inconformes acreditar, en el proceso jurisdiccional (desde su demanda
a través de prueba superveniente), su fecha de ingreso a las
corporaciones municipales y la forma en que fueron cubiertas las
aportaciones cubiertas al Instituto de Pensiocnes del Estado; medios de
pruebas necesartas para resolver el caso planteado, pues no es posible

emitir un estudio de fondo en base a suposiciones de datos.

Se reitera la acreditacion de fecha de ingreso, y de forma de
pago de aportaciones al Instituto dé Pensiones del Estado no se
encuentra justificada en el sumaric con ningun elemento de conviccion.
Lo que si se advierte de las constancias de autos, es que los
demandantes ofrecen en su demanda dos informes con el fin de
demostrar la antigledad de los ex policias, en el primero de ellos
visible a fojas cincuenta, rendido por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos del Instituto de Pensiones del Estado, se revela
que no existe registro alguno de que los actores hayan laborado para el
Instituto de Pensiones del Estado (hecho que no fue mencionado en ia
demanda). Por otro lado, de la lectura del segundo informe rendido por
el Jefe de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, agregado de fojas sesenta y uno a sesenta y dos,
se desprende que ésta autoridad informé que los actores se
desempenaron en sus actividades_ en la policia municipal e
intermunicipal de Coatzacoalcos-Minatitlan-Cosoleacaque-Nanchital,
quienes fueron liqguidados oportunamente de acuerdo al Decreto

emitido en la Gaceta Oficial niGmero extraordinario 174 de fecha siete

AAFH



de mayoide dos mil trece, a quienes se les descontaba la cuota del
Instituto aj:ie Pensiones del Estado, contando con una antiguedad de
cuatro aﬁéos, cuatro meses freinta dias, cada uno de ellos. De ahi que,
sino se (%onoce la fecha de ingreso de los ex policias, no exista certeza
de la fefcha de su ingreso, indispensable para aplicar la Ley de
Pensionés del Estado vigente en la época de los hechos, dado que el
agravio eéstriba en la aplicacién retroactiva de la Ley 287 de Pensiones
del Estacio.

Egn este contexto no se desprende de los aludidos informes, de
la contesirtacic’:n de demanda, ni de ningdn otro medio de conviccion, 1a
fecha dfe ingreso de los actores a las corporaciones de policia
r'es'pectiv':as, ni las aportaciones de los demandantes al Instituto de
Pensione!s del Estado a través de los recibos de ndémina, lo cual resulta
necesarici> para estar en condiciones de _deliberar la irretroactividad de
la Ley 287 de Pensiones del Estado. Informacién que los accionantes
se encoré’craban obligados a senalar en su demanda y justificar a través
de otro tf"nedio de prueba, es decir, la fecha de ingreso a la policia
municipqil, o policia intermunicipal, y asi contabilizar su antigledad. Sin
que la c!arga de la prueba pueda revertirse a cargo de la autoridad
demandz;ada Instituto de Pensiones del Estado, Consejo Directivo o
Subdiredltora de Prestaciones Institucionales del citado Instituto, de
conformi:dad con lo dispuesto por el articulo 48 del Codigo Procesal

Admini’st:rativo, por el cual “ef que afirma esta obligado a probar”.

B!ajo este orden de ideas, por resultar inoperantes los dos
agraviosianalizados, con fundamento en los articulos 325, y 347 del
Cadigo Frocesal Administrativo del Estado, se confirma la sentencia
de fechdj once de febrero de dos mil veinte dictada por la Magistrada
de la Cuiarta Sala de este Tribunal. Sin que quepa la suplencia de la
deﬁcienci;ia de la queja por no encontramos en ninguno de los
Supuesttias juridicos del articulo 325 fraccion VI del Codigo de la
materia, %no existe violacién manifiesta de la Ley que deje sin defensa
al particfular, no se violentd el derecho a la tutela judicial efectiva, y

los acto$ impugnados no carecen de fundamentacion y motivacion.
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Robustece esta consideracion la tesis jurisprudencial®

de rubro y texto siguientes:

“PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. LA CARGA PROBATORIA DEL DERECHO
AL INCREMENTO DE LA CUOTA RELATIVA
CORRESPONDE AL ACTOR, A PESAR DE LA
PRESUNCION DE HABER COTIZADO POR
CONCEPTOS DISTINTOS A LOS QUE DEBEN
CONFORMARLA, DERIVADA DE LA FALTA DE
EXHIBICION DE LAS DOCUMENTALES RELATIVAS
POR AQUEL ORGANISMO O POR LA DEPENDENCIA

PARA LA QUE LLABORO. Tratandose del incremento de
pensiones, fa presuncién de certeza derivada de la falta
de exhibicién de las documentales relativas a la forma en
que cofizé para el Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por éste o por la
dependencia para la que labord, es una presuncion que
admite prueba en contrario, por lo que no lleva a otorgarle
valor probatorio pleno para que al demandante le sean
concedidos en el calculo de su cuota pensionaria,
conceptos distintos a los que deben conformarla, acorde
con la regla general contenida en el articulo 17 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, correlativo del precepto 15 del
ordenamiento de la materia abrogado, aunado a gue la
Segunda Sala_de la Suprema Corte «de~dusticia de la
Nacién, a través de diversos crlterios establec;o cOmo
debe integrarse la cuota de pe pehsion; Lv gue la carga

probatoria en torno a la cotizagidn de corrceot@s diversos
al sueldo tebulars, quiiquerfic 'nma d%‘*aﬁﬁ {ledad.,
corresponde al actor. Pot. tanto, dlcha ca;ga probatona
respecto del derecho al m“c“:remg,nto de la cuota, no
debe [mﬁonerse al instituto de segurliad social, soio
por la presuncion indig _da maxime que el Trlbunal
Federal de Justicia iFisgal y? Administrativa, en
términos de los értlculos 45 y 46/de Ia Ley Fedeial de
Procedimiento~ Contencmso Adr‘ﬁ‘fnlstratlvo tiene
obligacion de realizar el enlace de“las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, esto es,
examinar si la accion ejercida estd plenamente
acreditada y observar los criterios sustentados por el

Maximo Tribunal del Pais”.

Por lo expuesto y fundado, se:

AAFH

3 Registro: 2012954. Instancia: Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito.
Fuenta; Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Libro 35, Octubre de 2016, Pagina: 2627

Tomo IV, Materia(s): Laboral, Administrativa, Tesis: 1.90.A. J/6 (10a.).



RESUELVE:

I 1. Se confirma la sentencia de fecha once de febrero de
dos mil \5keinte dictada por la Magistrada de la Cuarta Sala de este
Tribunal., |

i 2. Notifiqguese segdn corresponda a la parte actora, vy a
la autoric!iad demandada, con apoyo en el articulo 37 fraccién | del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz.

' 3. Una vez que cause estado la presente sentenci‘a, en su
oportunic;iad, archivese el presente asunto como totalmente
concluide.

|

AiS i por unanimidad de votos Io resolvieron y firman los
suscritogi Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Estatal ciie Justicia Administrativa; LUISA SAMANIEGO RAMIREZ,
PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ, y ROBERTO -
ALEJAN?DRO PEREZ GUTIERREZ, siendo ponente la primera de los
citados; Easistidos legaimente por el Secretario General de Acuerdos,
ANTON[:O DORA ONTOYA, quien actla y da fe. DOY FE.
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