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Tn"bgnazae

Adrministrativa de Veracruz

TOCA 605/2019 y su
ACUMULADO 606/2019

TOCA DE REVISION 605/2019 Y SU
ACUMULADO 606/2019.

RELATIVO AL JCA 387/2017/23-1
ACTOR: “INMOBILIARIA Y
CONSTRUCCIONES ESRO S.A DE C.V.”
POR CONDUCTO DE SU APODERADO
LEGAL NOE ESPINOSA PONCE DE LEON.
AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE ESPACIOS
EDUCATIVOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ Y OTRA.
RESOLUCION IMPUGNADA: SENTENCIA

DE CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, A VEINTIDOS

DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE.---------------

VISTOS, para resolver, los autos de los
Tocas numeros 605/2019 Y SU ACUMULADO

606/2019, relativos a los RECURSOS DE REVISION

nterpuestos pof las autoridades demandadas INSTITUTO
DE ESPACIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE

VERACRUZ, anteriormente INSTITUTO DE

| INFRAESTRUCTURA FISICA DE ESCUELAS DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POR CONDUCTO DE SU

. REPRESENTANTE INGENIERO RICARDO GARCIA

emmda.



TOCA 605/2019 y su
ACUMULADO 606/2019

JIMENEZ, y la autoridad demandada SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ, POR CONDUCTO DEL LICENCIADO FELIPE
DE JESUS MARIN CARREON, EN SU CARACTER DE
1;5‘: SUBPROCURADOR DE ASUNTOS CONTENCIOSOS DE
LA PROCURADURIA FISCAL DE LA AUTORIDAD YA
;INDICADA, en contra de la sentencia de cinco de
septiembre de dos mil diecinueve, pronunciada por la
‘ Magistrada Titular de la Segunda Sala del Tribunal Estatal
Justicia Administrativa de Veracruz, en los autos del
? Juicioi Contencioso Administrativo namero
387/2017/23-1 de su indice; y,.---------- - -
'i .
RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado el
veintitr:‘és de junio de dos mil diecisiete en la Oficialia de
Partes.de la anterior Sala Regional Zona Centro del extinto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial
} del Estado de Veracruz, la parte actora INMOBILIARIA Y
CONSTRUCCIONES ESRQO S.A de C.V. por conducto de su

i promovid Juicio Contencioso Administrativo en contra del

Director General de Espacios Educativos del Gobiernos del

emmd.



TOCA 605/2019 y su
ACUMULADO 604/2019

Estado de Veracruz, reclamando la negativa ficta respecto

2

Tribunal Esiatal de Justicia
Administrativa de Veracrez

de diversas estimaciones, derivadas del Contrato de Obra
Plablica NUmero SEV-IEEV-111-14, celebrado entre Ia
autoridad demandada Instituto de Espacios Educativos del
Gobierno del Estado de Veracruz y la Empresa Inmobiliaria
:y Construcciones ESRO S.A. de C.V., el pago de dichas
estimaciones, asi como el pago de los gastos financieros

establecidos en la Cldusula Octava de dicho contrato.- - - -

SEGUNDO. El cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, pronuncié sentencia la Magistrada Titular de la
Segunda Sala de este Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz, estableciendo que:------ -

“..Primero. Se declara la nulidad de la resolucidn
presuntamente negada derivada de la falta de respuesta al
escrito formulado por INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES
ESRO S.A. DE C.V,, a través de su representante legal, el siete
de abril de dos mil diecisiete al Instituto de Espacios Educativos
del Estado de Veracruz, con base en los argumentos y preceptos
de derecho expresados en el considerando quinto del presente
fallo. Segundo. Con apoyo en lo establecido por el numeral 327

del Cédigo de Procedimientos Administrativos, se condena al

emmed.



TOCA 605/201%9 y su
ACUMULADO 606/2019

Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz y a la

Secretaria de Finanzas y Planeacién a pagar dentro de un plazo
§ de cinco dias habiles, la cantidad de $445,444.43 (cuatrocientos
cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos

_ 43/100 M.N.), correspondiente a las facturas 1-A excedentes 1
1

§ normal, 2 normal, 2-A excedentes, 1-B extraordinarios, 3 normal,

4 normal, 3-A excedente y finiquito, mas $267,175.64 (doscientos

sesenta 'y siete mil ciento setenta y cinco pesos 64/100 M.N), por

‘demandjada Instituto de Espacios Educativos del Estado de

concepto de gastos financieros. Tercero. Se ordena a la autoridad

F Veracruz, impulse de manera inmediata ante 1a Tesoreria de la
[ Secretaria de Finanzas y Planeacién la gestién administrativa
tendiente a ordenar el pago de las obligaciones que en el presente
fallo se le imponen, dentro del plazo sefialado para tal efecto.
Cuarto. Notifiquese al actor y a las autoridades demandadas, con
sujecidén a lo previsto por el articulo 37 fraccién I del Cédigo de
' Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Quinto. Cumplido lo anterior y previas las
: anotacipnes de rigor en los Libros de Gobierno, archivese este
asunto (?:omo concluide. (fojas setecientos ochenta y uno a setecientos

i

. noventa;y ocho del Juicio Contencioso Administrativo 387/2017/2°-1),-

emmd.



Tribunal Fstatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

TOCA 605/2019 y su
ACUMULADO 6046/2019

TERCERO.- Inconformes con dicha sentencia,

las autoridades demandadas Director del Instituto de

| Espacios Educativos del Estado de Veracruz, anteriormente

Instituto de Infraestructura Fisica de Escuelas del Estado
de Veracruz, por conducto de su representante Ingeniero
Ricardo Garcia Jiménez, y la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion del Estado de Veracruz, por conducto del
licenciado Felipe de Jesus Marin Carredn, en su caracter de
Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria

Fiscal de dicha autoridad, interpusieron recurso de revision

el veintisiete y treinta de septiembre de dos mil diecinueve,

| en contra de la sentencia de cinco de septiembre de dos mil

diecinueve, haciendo una exposicién de estimativas e

| invocacidn de textos legales para determinar sus agravios,

L por lo que s6lo nos ocuparemos de su estudio en la medida

requerida, sin realizar transcripcién de los mismos por

obraren autoS.- = == == = == = = = =~ = @ & . ———— - -

CUARTO.- Por acuerdos de diecisiete de octubre
de dos mil diecinueve, el magistrado Presidente de la Sala
Superior del Tribunal Estatal de Justica Administrativa del

Fstado de Veracruz, tuvo por admitidos los Recursos de

| Revision registrados con los nlmeros 605/2019 vy

emma,
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ACUMULADO 606/2019

1 606/2019, ordenandose la acumulacién del segundo al
primerb de los mencionados, es decir, al Toca 605/2019,

ara que sean resueltos en una misma sentencia,

|
E
-

| designéndose a la Magistrada integrante de la Cuarta Sala,
Doctora Estrella Alhely Iglesias Gutiérrez como ponente en

lclpresenteasunto.- - - - - - - - - - - oo oo '

; QUINTO.- El veintisiete de enero de dos mil veinte

| .
l se turnaron los autos para efectos de emitir el proyecto

E correspondiente, el cual fue aprobado por unanimidad de

votos por los integrantes de esta Sala Superior, sirve de

g!base para la resolucién; la que ahora se hace bajo los
é H

i

CONSIDERANDOS
I. Esta Sala Superior del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz, es legalmente
competente para conocer y resolver los presentes Recursos
de Re\élisic’)n, de conformidad con lo dispuesto por los
artl’culés 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estadogs Unidos Mexicanos, 67 fraccion VI de la Constitucion
Poiiticé para el Estado Libre y Soberanc de Ignacio de la

Llave, Veracruz; 1, 2, 5, 8 fracciones I y 11, 10, 12, 13 14

emmd.
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fraccién IV y 16, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; 1, 336 fraccién III, 344, 345 y 347
del Coédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado, en virtud de que se interponle en contra de la
sentencia dictada en el Juicio Contencioso Administrativo

387/2017/28-1.- - - = = = == = s m - - m - - m - - -

II. Las partes recurrentes argumentan en sus
escritos de interposicidon de los recursos que ahora se
¢ estudian, las razones y fundamentos legales por los cuales

| estiman que la sentencia impugnada les causa agravios; los

: que seran estudiados mas adelante en la presente

o

o

| sentencia, y en obvio de innecesarias repeticiones se dan
por virtualmente reproducidas, puesto que no existe en el
Cddigo de la materia precepto legal alguno que imponga el

deber de hacer transcripcién de los mismos.- - - ---- - -

Resulta atendible a lo anterior la Tesis de

Jurisprudencia del rubro siguiente: - - - - - ----~------

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS . PRINCIPIOS DE

| CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS



TOCA 605/2019 y su
ACUMULADO 606/2019

I SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de:: 2010, Pag. 830, Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Namero de
registro T64618),- - - = = = = = = = =« < © oo -
' III.- Una vez analizadas [as constancias de
éautos éque integran el juicio natural, se consideran
?infundﬁados los agravios que hacen valer las

{ autoridades demandadas revisionistas, en contra de Ia

sentencia de cinco de septiembre de dos mil diecinueve,
i emitida en los autos del Juicio Contencioso Administrativo
387/2017/23-1 del indice de la Segunda Sala de este

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz. - -

IV.- Procederemos al estudio de los agravios

| producidos por las partes recurrentes, lo que hacemos de

| la manera siguiente: - - - - - - -~ oo oo ___.

Son infundados e improcedentes Ilos
agravisos que aduce Ricardo Garcia Jiménez en
repres;entacic’m del Instituto de Espacios Educativos
del Estado de Veracruz, anteriormente Instituto de

Infraestructura Fisica de Escuelas del Estado de

emmdt.
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eracruz y que corren agregados al Toca 60572019,

;e igualmente son infundados e improcedentes los
agravios que aduce Felipe de Jesiis Marin Carreén, en
| epresentacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz, y que corren agregados al Toca
acumulado 606/2019, por las razones que a continuacion
S@ @XPONEN.= = = = = = = = = = = = = = = = == = - - - - - - - -

A) TOCA 605/2019 formado con motivo del
recurso de revisiébn interpuesto por Ricardo Garcia
iménez en representacion del Instituto de Espacios
iEducativos del Estado de Veracruz, anteriormente
iInstituto de Infraestructura Fisica de Escuelas del
Estado de Veracruz, en contra de la sentencia emitida el
cinco de septiembre de dos mil diecinueve, por la Segunda

Sala en el Juicio Contencioso Administrativo 387/2017/23-1.- -

La parte recurrente en el primer agravio en
esencia sostiene que el Instituto de Espacios Educativos del
' Estado de Veracruz, antes de poder adquirir una obligacién
contractual debe contar con un dictamen de suficiencia
presupuestal, previamente autorizado por la Secretaria de
Finanzas y Planeaciéon para que de esa manera sea la

misma Secretaria la encargada de realizar los pagos

emmcdi.
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Tal inconformidad es improcedente porque bajo

L el rubro de agravios se concreta a trascribir disposiciones
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, y de los
L (Ineamientos de la gestién financiera para inversién publica

para el Estado de Veracruz, lo cual no constituye la

§ expresion de agravios pues no expone las razones por las

i
|

i
cuales ésas normas que invoca fueron transgredidas- - - -

A lo anterior se agrega que, en la sentencia que
‘ impugﬁa la condena a cargo de Instituto de Espacios
Educativos del Estado de Veracruz comprende impulsar de
manera inmediata ante la Tesoreria de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, la gestidn administrativa tendiente
: a obtener el pago de las obligaciones que en dicho fallo se

I imponen, como se aprecia en el resolutivo Tercero de dicha

No podemos dejar de sefialar que los principales

obligados a cumplir lo estipulado en los contratos son

emind.
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precisamente quienes intervienen en ellos como partes

contratantes. - - ------------------------ -+

Tampoco puede soslayarse que el Instituto de
Espacios Educativos del Estado de Veracruz anteriormente
Instituto de Infraestructura Fisica de Escuelas del Estado
de Veracruz, es un ente publico gue cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio puesto que de
acuerdo al articulo primero del Decreto de su creacién asi
se dispuso y en el articulo 3 fraccién I, entre otras funciones
se sefialan las de organizar, dirigir, coordinar y llevar a cabo
la planeacidn, disefio, proyecto, construccién, etcétera de
inmuebles e instalaciones destinadas a la educacién
impartida por el Estado, y en su articulo 8 fraccion XXI,
tiene entre otras atribuciones la de ejecutar por si o a
través de terceros mediante los procedimientos legales,
para la adjudicacién, planeacién, proyecto, disefio,
construccidon, equipamiento y rehabilitacién de los espacios
educativos y que mediante publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado NuUmero ciento veintinueve de fecha tres de
mayo de dos mil once, se decretd la reforma y adicién de

un segundo parrafo al articulo primero del decreto que crea

| el Instituto de Infraestructura Fisica de Escuelas del Estado



TOCA 605/2019 y su
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! de Veracruz, modificando su denominacién a Instituto de
-
EspaciQs Educativos del Estado de Veracruz, lo cual incluso
| asi fue declarado en el acto juridico consistente en Contrato

’ de Obra PUblica por Tiempo Determinado (fojas cuarenta vy

| cinco y éiguientes del juicio contencioso), que es la base de las

| reclamaciones que formula la parte actora.- - - - --- - - -

Su segundo agravio sigue la suerte del
primero, porque aqui lo que dice impugnar es la condena
a que sie hace objeto al Instituto de Espacios Educativos del
Estado de Veracruz a impulsar vy gestionar
administrativamente ante la Tesorerfa de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, para obtener el pago de lo que fue
objeto de la condena, bajo el argumento de que esas
gestiohes ya las realizé porque asi se blasma en la pagina
veintisiete de la sentencia de primer grado, pero dicha
condena no puede suprimirse aunque hubiera realizado
algunas gestiones encaminadas a realizar el pago puesto
que laiparte actora no lo ha recibido, es decir, no ha sido
5 cumplido completamente el contrato base de la accion al

:'g . -
1 no estar totalmente cubiertos los pagos convenidos.- - - -

emmd.
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B) Por lo que se refiere a los agravios

Tribunal Fstatal de Justicia
Administrativa de Veracroz |

formulados por la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Estado de Veracruz, consultables en el
oca 606/2019, en contra de la sentencia de cinco de
eptiembre de dos mil diecinueve emitida en el juicio
ontencioso administrativo 387/2017/2a-I, bajo el rubro de
agravio Unico, formula diversas inconformidades, las
uales son infundadas e improcedentes como se pone
ide manifiesto de su analisis y respuesta que pasamos

producir.- = - = = = = = = =~ - - - - - - - - - - - -~ -~ i

Lo que sefiala como (Unico agravio es la supuesta
nfraccién de la sentencia de primera grado al articulo 4 del
Codigo de Procedimientos Administrativos porque carece
de legalidad, debido proceso y seguridad juridica porque se
basa en una fundamentacién y motivacién inconsistentes y
luego cita el articulo 325 en algunas de sus fracciones del
Cbédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz, porque dice gque la sentencia se basa en una

fundamentacién y motivacion inconsistentes.- - - - - - - - -

Contrario a lo que argumenta el recurrente, en

la sentencia impugnada se citan diversas disposiciones del

emmada.
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| Codigo' de Procedimientos Administrativos, de la Ley

Orgénicé:a del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Veracruz, del Cédigo Financiero, Lineamientos de-
Gestién Financiera para Gestion Publica, de la Ley de
éObras - Pdblicas, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
: Reglarﬁento Interior de la Secretaria de Finanzas, entre
otros 6rdenamientos Juridicos, y ademds se exponen
razones por las cuales esas normas genéricas son
aplicab?les al caso concreto en particular, siendo esto lo que

[ constituye la fundamentacién y motivacién.- - - - - - - - - -

Lo que manifiesta en cuanto a que se desestimo
| erroneamente la causal de improcedencia planteada en el

| juicio prevista en el articulo 289 fraccion XIII del Cédigo de

No le asiste la razdn ya que su obligacion deriva

de la ley y no del acto contractual ya que, al ser la

emmid.
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Secretaria de Infraestructura y Obras Pulblicas del Estado
de Veracruz una Dependencia de la Administracién Publica
Centralizada de acuerdo al contenido de los articulos 1, 4,
6 fraccion 1V, 9, 10, 11, 12 fraccién VIII y demas relativos
y aplicables de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, existe una obligacién correlativa de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn de pagar, misma que
deriva de lo previsto en los articulos 9 fraccidén I1I, 19 y 20
fraccion XIX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado, 1, 2 fraccién LVI, 5 y demas relativos y aplicables
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, asi como
del articulo 14 fraccién XIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn, en la que se puntualiza
como atribucidon indelegable la autorizacién y ministracion
del gasto publico asignado a las dependencia y entidades,
ya que su obligacién de pagar deriva en todo caso de la Ley
y no del acto juridico de que se trata, aunado a que la parte
actora la sehala como autoridad demandada en su escrito

de ampliacidon de demanda.- = = = - = = = = = = = = == - - - -

Sin que lo anterior exima a la Direccion de

Espacios Educativos de Gobierno del Estado de Veracruz,

| del cumplimiento de las obligaciones que asumié en el
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contrato base de la accidén, pues los principales obligados al

cumplimiento de los contratos son los que intervienen en

| ese acto juridico, es por eso que tiene una clara vinculacién

Lo anterior hace patente que la causa de

| improcédencia invocada no resulta procedente y fue

| correctamente desestimada en la sentencia de primer

Todo 1o que aduce en relacidn a que no puede

55 recaer una condena a cargo de la Secretarfa de Finanzas

fojas setecientos veintinueve y siguientes, se emiti6 el auto
L de fecha tres de junio de dos mil diecinueve (foja setecientos

| treinta v ocho vuelta), en el que se admitié dicha ampliacién y

emmdt.
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se ordend emplazar a la Secretaria de Finanzas y

Planeaciéon, lo cual se realizé oportunamente, y ocurrié
dicha secretaria a producir su contestacién en tiempo y
forma como consta a fojas setecientos cuarenta y ocho y
siguientes haciendo valer las defensas que juzgd
pertinentes, todo [o anterior hace patente que no se estd
condenando como lo dice a quien no tiene el caracter de
demandada sino que dicha Secretaria como consecuencia
de ampliacién de la demanda, ostenta el caracter de

autoridad demandada.- - - - -~~---------~-““-----

Lo expuesto por la autoridad recurrente en
relacion a que'sofo debib tomarse en cuenta que la persona
moral actora basicamente demandé la negativa ficta
respecto a las estimaciones que describe en su escrito
nicial de demanda y que solo eso debié ser motivo de
decision, tampoco le asiste la razén porque en la misma
demanda la cual constituye un todo y no puede ser
examinada en forma parcializada, también se reclama en
el capitulo de pretensiones que se deducen el pago de las
cantidades insolutas y el pago de los gastos financieros
fojas dieciséis y siguientes), por [0 que es completamente

uridico que la sentencia comprendiera esos topicos ante el

emmda.
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L incumplimiento de obra base de la accién y entonces ninguna

i

causa de improcedencia ni de sobreseimiento se actualiza

Tampoco le asiste la razén a la autoridad

I se pronuncia la condena a su cargo, pues con motivo de la

I ampliacion de demandad ocurrid a juicio en defensa de sus

Todo lo demas que expone es reiterativo de [0s

| aspectos que inicialmente planted y a los que se les ha dado

emmda.
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Al efectuar el estudio de los agravios formulados
or las partes recurrentes, también tuvimos presentes los
' contenidos de los ocursos mediante los cuales Espacios
ducativos del Estado de Veracruz, e INMOBILIARIA Y
. CONSTRUCCIONES ESRO, S.A DE C.V. desahogaron la vista

ue se les dio de los agravios primeramente mencionados.-

Al haber resultado infundados e improcedentes
los agravios formulados por las autoridades demandadas
recurrentes Espacios Educativos del Estado de Veracruz y
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz,
la consecuencia necesaria es confirmar en todas su partes

| la sentencia recurrida.- - - - - - - - - - oo - oo

Por o anteriormente expuesto y con
fundamento en lo establecido en los articulos 345 y 347 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado, es de

resolversey se: - --------------------~--~----

RESUELVE:
PRIMERO.- Son Iinfundados Ilos agravios

formulados por las autoridades demandadas recurrentes.-

emmd.
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' SEGUNDO.- Se confirma la sentencia de fecha

{ cinco de septiembre de dos mil diecinueve, que dictara la

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la
parte actora y por oficio a las autoridades demandadas.- -

CUARTO.- Publiguese por boletin jurisdiccional,
en térrhinos del articulo 36, fraccion XIII de la Ley Organica

| del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.- - - - - - - -

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad los
magistﬂrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, Estrella
Alhely Iglesias Gutiérrez, Pedro José Maria Garcia
Mont&ﬁez y Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez,
siendci: ponente la primera dre las citadas, asistidos

legalmente por el Secretario General de Acuerdos,

emmd.
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