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Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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revelados con autorizacion de sus titulares que
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Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

TOCA: 671/2019 vy su acumulado
672/2019.
JUICIO CONTENCIOSO:

122/2019/23-11.
RECURSO: REVISION.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, CUATRO DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTE. - - - - ------- == - - - - - o m e - - === == -
V IS T O para resolver el presente Toca, iniciado con
motivo del RECURSO DE REVISION interpuesto por el
Licenciado Luis Manuel Salazar Diaz, en su caracter
de Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, autoridad demandada,
radicdndose el toca 671/2019; asi como por el recurso
de revisién interpuesto por el Licenciado Edson Manuel
Bonilla Amores Delegado de la autoridad demandada
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, dando vida juridica al Toca 672/2019; ambos
recursos interpuesto en contra de la sentencia emitida por
la Magistrada de la Segunda Sala de este Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, en fecha ocho de octubre del

ano dos mil diecinueve.
RESULTANDDO.

PRIMERO.- Mediante acuerdo de fecha nueve de
octubre del afio dos mil diecinueve, se design6 el Toca
671/2019, asi como los autos principales del Juicio
Contencioso Administrativo ~ 122/2019/22-11, a la
Magistrada de la Cuarta Sala Doctora Estrella Alhely
Iglesias Gutiérrez para la substanciacion del mismo como
ponente del citado toca y como integrantes de la Sala
Superior para conocer del Asunto ios Magistrados Roberto
Alejandro Pérez Gutiérrez, Estrella Alhely Iglesias

Gutiérrez y Pedro José Maria Garcia Montainez, lo anterior
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en términos de lo dispuesto por los numerales 12, 14
fraccion 1V, 34 fraccion II y XIV de la Ley Organica del

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz.

SEGUNDO. - En fecha cuatro de noviembre del afio
dos mil diecinueve, se recibidé en la Oficialia de partes de
este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el oficio
numero JCA122/2019/22-11, signado por el Licenciado
Luis Manuel Salazar Diaz, en su caracter de
Subprocurador de Asuntos Contenciosos de |Ia
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Estado de Veracruz, por medio del cual
interpuso el recurso de revision en contra de la resolucién
dictada en fecha ocho de octubre del afio dos mil
diecinueve, por la Magistrada de la Segunda Sala de este

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz.

TERCERO. Mediante acuerdo de fecha trece de
noviembre del afo dos mil diecinueve, se admiti¢ el
recurse de revisién interpuesto por el Licenciado Edson
Manuel Bonilla Amores, en su caracter de Delegado de las
autoridades demandadas, quedando registrado bajo el
ndmero 672/2019 designandose como ponente a Ia
Doctora Estrella Alhely Iglesias Gutiérrez y como
integrantes de la Sala Superior para conocer del Asunto
los Magistrados Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez,
Estrefla Alhely Igiesias Gutiérrez y Pedro José Maria
Garcia Montanez. Asimismo, se acordé acumular el citado
Toca al 671/2019 al efecto de que se resuelvan en una
misma sentencia, en razén de tratarse de la misma

resolucion impugnada.

CUARTO. - Mediante acuerdo de fecha veintidos de
enero del afo dos mil veinte, el Magistradc Presidente de

la Sala Superior de este Tribunal Estatal de Justicia



'bu.nal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz
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Administrativa, acordd: ..., téngase por recibidos los escritos

signados por el Iicenciado_, apoderado legal

de la parte actora y por el licenciade Edson Manuel Bonilla

/ Amores delegado de la autoridad denominada Servicios de Salud

de Veracruz, desahogando en tiempo y forma la vista concedida por
autos de trece de noviembre de dos mil diecinueve..; En
consecuencia, con fundamento en ef articulo 345 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; turnense los autos del presente toca de revision
67172019 y su acumulado 672/2019 a la Doctora ESTRELLA A.
IGLESIAS GUTIERREZ, Magistrada Ponente en este asunto, para

efecto de formular el proyecto de sentencia correspondiente.”

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para
conocer del presente asunto, de acuerdo en lo dispuesto
en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; transitorio décimo
segundo, 1, 2, 4, 5, 8, 23, 24 de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz; 1,
2, 4,5, 7, articulos 336 fraccién III, 344 fraccion II, 345,
347, del Cédigo de Procedimientos Administrativos de

Veracruz.

SEGUNDO. - Las partes acreditaron su personalidad
en el presente juicio, en acatamiento a lo ordenado en los
articulos 2 fraccién VI, 281 fraccion 1 inciso a), II inciso a)

y 282 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de Veracruz.

TERCERO. - En fecha cinco de febrero del aflo dos

mil veinte, fue recibido en esta Cuarta Sala para su

resolucién el presente Toca, por lo que se procede a dictar

é{

sentencia en el presente.



ANTECEDENTES.

Mediante escrito recibido en fecha seis de marzo del ano

dos mil diecinueve, el Licenciado_,

en su caracter de Apoderado General para pleitos y
cobranzas de la sociedad denominada TECNOLOGIA
MEDICA INTERAMERICANA S.A. de C.V., adectio su
demanda a lo establecido en los articulos 293 y 295 del
Codigo de la materia, en contra del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz y de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de

Veracruz, sefalando como acto impugnado!: “Las ilegales

resoluciones administrativas NEGATIVAS FICTAS recaidas a Ias
instancias o peticiones realizadas el martes ocho (8) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) a la SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ, identificadas con el
NUMERO DE FOLIO SOLICITUD/20173534 y NUMERO DE FOLIO
SOLICITUD/2017/3535, RESPECTO a: - - - - -~ - - - - - - - - - - - - - -
a) Realice el pago de la cantidad de $8°013352.62 (ocho millones
trece mil trescientos cincuenta y dos pesos 62/100 M.N.) por
concepto del precio adeudado a mi representada, derivado de fa Partida 1
del Contrato de Compraventa 0314 celebrado el 11 de noviembre de 2013
entre Servicios de Salud de Veracruz en su caracter de adquiriente
comprador, y mi representada Tecnologia Médica Interamericana S.A. de
C.V., en su caracter de proveedor vendedor, - - - - - -~ = - = = = - - - - = -

D) Realice el pago de la cantidad de 2'399,993.60 (dos millones
trescientos noventa y nueve mil novecientos noventa y tres pesos
60/100 M.N.) por concepto del precio adeudado a mi representada,
derivado del Contrato de Compraventa 254 para la adquisicion de
diversos bienes, derivados del convenio AFASPE-VER/2015 segunda
vuelta celebrado ef 30 de diciembre de 2015 entre Servicios de Salud de
Veracruz en su cardcter de adquiriente comprador, y mi representada
Tecnologia Médica Interamericana S.A. de C.V, en su cardcter de

proveedor vendedor.”

En su ampliacion a la demanda el actor hizo valer el
mismo acto impugnadoz que en su escrito inicial de

demanda.
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LA fojas 707 - 782 (setecientos siete a setecientos ochenta y dos) de autos principales.
2 A fojas 875 - 928 {ochocientos setenta y cinco a novecientos veintiocho) de autos principales.



En fecha ocho de octubre del afio dos mil diecinueve, la
Magistrada de la Segunda Sala, emitié Sentencia en el
_Juicio Contencioso Administrativo 122/2019/22-11, en el

T

Tribrmal de Justicla
Administrativa de Veractuz

que resolvid: “Primero. Se declara la nulidad del incumplimiento de

jos contratos 0314 de fechas once de noviembre de dos mil trece y de su
modificacién de fecha nueve de diciembre de dos mil trece y del ndmero
254 de fecha treinta de diciembre de dos mil quince, celebrados entre el
actor y el organismo publico descentralizado Servicio de Salud de
Veracruz. Segqundo. Se condena a Servicios de Salud de Veracruz
para que por conducto de su direccion Administrativa, en ejercicio
de las atribuciones conferidas en el articufo 25 fracciones XI y XLV
de su Reglamento Interior, realice el pago dentro de un plazo de
cinco dias hébiles, por el monto total de $10,413,346.22 (diez
millones cuatrocientos trece mil trescientos cuarenta y seis pesos
22/100 moneda nacional), de los cuales $8°013,352.62 (ocho
millones trece mil trescientos cincuenta y dos pesos 62/100
moneda nacional), corresponden a Jla factura B 433 y
$2°399,993,60 (dos millones trescientos noventa y nueve mil
novecientos noventa y tres pesos 60/100 moneda nacional), a la
factura FB2674, derivado de la suscripcién de los contratos 0314 y
254, Tercero. Se vincula a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
al cumplimiento del presente fallo, por las consideraciones

expuestas en pdrrafos precedentes.”

Por lo que se procede al andlisis en primer termino del
Unico agravio de que se duele el Licenciado Luis
Manuel Salazar Diaz, en su caracter de Subprocurador
de Asuntos Contenciosos de la Procuraduria Fiscal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, y en segundo lugar los dos agravios de que se
duele el delegado del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Veracruz, ambas autoridades
demandadas en el Juicio Contencioso Administrativo

122/2019/223-11I, sin realizar una transcripcién literal del

aaravio, pero si_se reproduciran la parte medular de los

mismos para_ una mayor compresion de l|la presente

resolucién, siendo dable sefialar que la legislacion no«



obliga a ello, siendo aplicable la jurisprudenciaz que a la

letra dice: “concEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARQO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien fos
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Por lo antes expuesto esta autoridad realiza un
estudio exhaustivo de las constancias que integran los
autos, en virtud que es obligacion de toda autoridad
fundar y motivar los actos que emita, puesto que la
fundamentacién y motivacién de los actos de autoridad es
una exigencia tendiente a tratar de establecer sobre las
bases objetivas de racicnalidad y la legalidad de aguéllos;
a efecto de procurar eliminar, en la medida de lo posible,
la subjetividad y la arbitrariedad de las decisiones de
autoridad; lo que ademas permite a los gobernados estar
en condiciones de impugnar tanto los fundamentos del
acto como los razonamientos que lo rigen. Resultan
atendibles las Tesis de Jurisprudencia por reiteracions,

respectivamente; que dicen: “"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

Ef contenido formal de la garantia de legalidad prevista en ef articulo 16

3 Jurisprudencia de la Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
Materia(s): Comln, Tesis:2a./]J. 58/2010, Pagina: 830

* Tesis de Jurisprudencia por reiteracién de la Novena Epoca, sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Segundo Tribunal Colegiado Administrativa del Primer Circuito vy, Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, con nimeros de Tesis 1.40.A. J/43 v VI.20. 1/43, que se
pueden consultar en las paginas 1531 y 769 dei Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta
XXIII y III, de los meses de Mayo y Marzo del 2006
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constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisidn a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo fos hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
/6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.™" CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCULITO.”
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacidn y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cila del precepto tegal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gtie
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particufar encuadra en el supuesto

I

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.

Por lo que se procede a realizar el andlisis del dnico
agravio del que se duele el Subprocurador de Asuntos
Contenciosos de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, quien

manifiesta: “1a sentencia recurrida deviene contraventora de los principios de

legalidad, debide proceso y seguridad juridica..., ostenta una seria incongruencia interna
en virtud de gue..., Lo anterior se evidencia de lo expuesto en el contenido de la sentencia
recurrida, pues si bien identifica en primer momento el acto impugnado y pretende con la
causa petendi amparar su estudio del incumplimiento de los contratos referidos, no puede
dejar de lado el estudio de cada una de las cuestiones planteadas, por fo que debié
determinar si se configuraba o no la negativa ficta reclamada, lo que no oCuUITio,
pues a foja 18 la A quo profirié: “..se precisa que el estudio que se abordard en el
presente fallo versarg sobre el incumplimiento de pago de los contratos 0314 y 254,..,
evidencia que_la A quo dejo_de lado ef estudio de las negativas fictas reclamadas, lo_que

resuita ilegal, por contravenir io dispuesto en el articufo 152 fraccién III del Codigo..., al
omitir pronunciarse sobre todas y cada una de las cuestiones planteadas...; en el caso
debié analizar la prueba ofrecida por mi representada consistente en el oficio
DGA/2510/2019, con el que sustenté el hecho de que las supuestas solicitudes con
numeros 3534 y 3535 son meros folios generados por un trémite realizado en un portal de
internet..; Bajo la premisa anfes expuesta, debié haber analizado y expresado lo
conducente por lo que respecta a las Negativas Fictas recfamadas previamente al est:,.'_dio
de las cuestiones derivadas de la supuesta causa de pedir que advirtié fa A gquo...; En

efacto, se determiné como Unicos intervinientes en los contratos administrativos, al



actor y a Servicios de Salud de Veracruz, destacando que este Ulftimo fue quien se
comprometid a realizar los pagos respectivos de las cantidades reclamadas a la parte
actora (foja 22 de la sentencia recurrida), asi, de forma incoherente, en fa foja 28 de la

misma sentencia, la emisora decidio que si habla lugar a vincular a la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn del Estado al cumplimiento de_la sentencia en general..; En efecto,

lo obvio de Ia incongruencia interna de la sentencia se observa en 13 falta de explicacién
para llegar a la medida extrema de vincular a una autoridad ajena a este asunto,...; Asi,
es importante tener en cuenta que la decisidn de declarar un incumplimiento de contrato
NO EQUIVALE A DECLARAR UN INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA..., Lo antedicho tiene

sentido, si se tiene en cuenta que todo ello forma parte del procedimiento de

”

efecucidn de la sentencia...

Una vez impuestos de todas y cada una de las constancias
que integran el juicio contencioso administrativo
122/2019/22-11, asi como de la sentencia que por esta via
se combate, los agravios hechos valer por los
revisionistas, los integrantes de esta Sala Superior
REVOCAN Ia sentencia de fecha ocho de octubre del afo
dos mil diecinueve, dictada por la Magistrada de la
Segunda Sala de este Tribunal de Justicia Administrativa

al tenor de las siguientes consideraciones.

Es de sefalarse en primer término, que la Sala Natural sin
fundamento y motivo alguno, asi como de manera
incongruente modific6 a la Secretarfa de Finanzas vy
Planeacién el carédcter de autoridad demandada con el
cual fue llamada a Juicio, cardcter con el cual se admitid
su contestacion a la demanda, para solamente tenerla
como autoridad vinculada, lo cual lo hizo de manera
ilogica, en razon de que en ningun articulo del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, faculta a las Salas que conforman este Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa para realizar lo anterior;
en razon de lo antes expuesto y con fundamento en lo
establecido en el numeral 281 fraccién II del Cédigo de la
materia se le tiene a la Secretaria de Finanzas vy

Planeacidén comg¢ autoridad demandada.



Realizado lo anterior, se procede a pronunciarse con

relacién al Unico agravio hecho valer por el revisionista

para sefialar que el mismo es fundado, en razon de que

D A >, COMO lo sostiene en su escrito por el cual interpone el
Admivisirativa de Veracruz . . - s
recurso de revision, la Sala Aquo no realizo

pronunciamiento alguno con relacion al acto impugnado
por el actor en el juicio principal, violentando con ello lo
establecido en el articulo 325 fraccién III del Cédigo de la

materia, que a la letra dice: “Las sentencias que dicte el

Tribunal por conducto de sus Salas deberén contener: IV. El andlisis

de todas v cada una de las _cuestiones planteadas por Ilos

interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente

I

para desvirtuar la validez del acto o resofucién impugnados;

omitiendo la Sala del conocimiento pronunciarse con

respecto al acto impugnado consistente en: “Las ilegales

resoluciones administrativas NEGATIVAS FICTAS recaidas a las
instancias o peticiones realizadas el martes ocho (8) de mayo de dos mil
dieciocho (2018) a Ia SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ, identificadas con el NUMERO DE FOLIO
SOLICITUD/20173534 y NUMERO DE FOLIO SOLICITUD/2017/3535,

respecTo...” lo cual se puede observar de manera clara en
el escrito de demanda que presentd el actor en el juicio
principal ante la Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Administrativas, en el escrito mediante
el cual adecua su demandas a lo establecido en los
articulos 293 y 295 del coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, en
cumplimiento al requerimiento que le realizara la Sala
natural mediante acuerdo de fecha quince de febrero del
afio dos mil diecinueve’, asi como en su escrito de
ampliacién a la demandas que realizara en fecha cinco de
julio del afio dos mil diecinueve.

Para mayor ilustracién se anexan las siguientes

digitalizaciones:

5 A foja 7 (siete) de autos principales.
& A foja 708 (setecientos ocho) de autos principales.
7 A fojas 702 — 703 (setecientos dos a setecientos tres) de autos principales.

8 A foja 876 (ochocientos setenta y seis) de autos principales.
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Tribunal Estatal de Justicia

‘?L";-_ibum{ Federal t!e .Iu‘st_icia Administrativa, on of expoediente nfnnere 32181 7-13-3, -
misma que 5 ﬂee:iam incompetente, expedicnte que fue oom itido o esta M. Sals,
cealizt los adecunciones a b demianda de confonmidad con o Legisiacion aplicable on
2 Berade de Varponuz, por lo gues

Por medic del presente esorite ¥ gon fandamento ea fos articulos .2, 4. 5 2L,
=3 F4, T, 2E, 29, 2EQ, 31, 282, 292, 293, 293 ¥ demds relativos y aplicabies det
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1a Liave, 1, 2, 5, fracciones WiI y Xii, 24, y damas relativos ¥ aplicables de la ey

Administrativa de Ve Organice det Tribuoal Estatzl de Fusticin Administeativa; 1. 12 v demds vetasivos ¥

aplicables ¢ o Loy de Arquisiciones, Mrmendarmisntos, Administrmcidn ¥
Enasjenacidn do Bienes Muebles de! Estade de “Veracre de Tpnacio g2 Ia Lisxve; asi
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TFaicio Coatencioso Administrative, de pare dad organismo piblico descentraiinaodo
—~GgaornEnadc, SERYWICIOS NE SALUD DE VERACKELEL, oo domicilic on Caile
W Sodnuscs hdmers 31 (ireintx ¥ waod, colonia Aguacatal, Cédigo Postal 1530,
EDe Cindod de Nualapa del Estado de Vorncoun: asl samo He in SECRETARIA
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m@:ﬁicﬁﬂcﬂ_eﬂ Avenida Malsps ndmere 341 (resciontos wnne), Tolonix Unidad del
1 BESuef Cadige Postal 91810, en fa Cledad de Nalapoa Estade de Woraerne, s
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De la sentencia que por esta via se combate, se advierte

de manera clara que la Sala Aquo hizo suya la tesis

aislada bajo el rubro: "“VIOLACIONES PROCESALES. LA

OBLIGACION DEL QUEJOSO DE PRECISAR EN LA DEMANDA DE
AMPARO DIRECTO. LA FORMA EN QUE TRASCENDIERON EN SU
PERIUICIO AL RESULTADO DEL FALLO. DEBE ANALIZARSE

ATENDIENDO A LA CAUSA DE PEDIR.?”, sin que en la sentencia
haga mencion a que parafraseo la mismaw, para luego

apoyarse en la jurisprudencia bajo el rubro: “CONCEPTOS

DE VIOLACION.PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS [A CAUSA DE

PEDIR.”, y con ello robustecer lo siguiente: “Sustentado lo
anterior, se precisa que el estudio que sé abordaré en ef
presente fallo versara sobre el incumplimiento de pago de
los contratos 0314 y 254 de fechas once de noviembre de

dos mil trece y treinta de diciembre de dos mil quince

9 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014329, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 42, Mayo de 2017,
Tomo 111, Materia(s): Comuin, Tesis: VI.20.T.13 K (10a.), Pagina: 2195.

10 A fojas 975 vuelta- 976 (novecientos setenta y cinco y novecientos setenta y seis) de autos
principales.




T

respectivamente...” , es decir, bajo el citado argumento
modificd el acto impugnado, sin analizar conforme a
derecho las constancias que corren agregadas a los autos

principales.

Ahora' bien, siguiendo con el analisis del agravio, como se
desprénde de actuaciones el acto impugnado por el actor
en el juicio principal es la falta de respuesta por parte de
la autoridad demandada Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Estado de Veracruz, a los documentos con
nimero de folio SOLICITUD/2017/3534 relativo a la
“Solicitud de pago mediante Web” y folio
SOLICITUD/2017/3535 relativo a la “Solicitud de pago
mediante Web”,

Para mayor ilustracion se anexa la siguiente

digitalizacion:
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Por lo que en razén del acto impugnado hecho valer por el
actor en el juicio principal, al realizar la contestaciéon a la
demanda la autoridad demandada Secretaria de Finanzas

y Planeacién, manifestd lo siguiente: ™..., por otro lado, si bien a

la fecha de la presentacién de la demanda no ha concluido el tramites (sic) de las
auforidades en relacién con las promociones que ésta recibié via electronica,
consistentes en la “Solicitud de Revisién de Estado de Cuenta Proveedor”,

registrada con los folios SOLICITUD/2017/3534 y SOLICITUD/2017/3535...117,
es decir, la autoridad demandada admite de manera
expresa que no dio respuesta en momento algunc a la
solicitud que le realizara el actor en el juicio principal, por
lo que ante el silencio de la autoridad se configura la

negativa ficta.

Ahora bien, el acto que reclama el actor en el juicio
principal nace a la vida juridica al publicarse en la Gaceta
Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en fecha veintisiete de septiembre del
afio dos mil diecisiete, en el nimero extraordinario 386,
tomo CXCVI, folio 1282, el acuerdo por el que se instruye
a la “Secretaria de Finanzas y Planeacién a Revisar y en 7

il A foja 821 (ochocientos veintiunag) de autos principales.



su caso a Validar los Presuntos Adeudos de |la
Administracion 2010-2016, a cargo de las distintas

Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica
Estatal con Proveedores y Contratistas”, lo cual se
corrobora con el escrito de demanda y ampliacion a la

demanda de la parte actora en el cual plasma: “solicitudes de

pago realizadas en cumplimiente al “Acuerdo por el que se instruye a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién a revisar v en su caso validar los presuntos
adeudos de la administracion 2010-2016, a cargo de las distintas Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal con Proveedores y Contratistas...”,
publicadc el 27 de septiembre de 2017 en la Gaceta Oficial del Estado de

Veracruz, con nimero extraordinario 386 del Tomo CXCVI”2; acuerdo que

en su articulo quinto establece lo siguiente: “La Secretaria de
Finanzas y Planeacion procederéa a analizar /la informacidén y/o
documentacién recibida, y en caso de ser necesario procederd a requerir
la documentacion original y/o adicional que resulte necesaria. De igual
forma, la Secretaria de Finanzas y Planeacién podrad solicitar la
comparecencia personal del requirente para efectos de mayor
informacién. Para ello, se sequira el procedimiento gue en calidad

de anexo se adjunta al presente.” (el énfasis es propio).

Se anexa la digitalizacion del anexo:

Rnexo a que se refiere gl
Planeasién a revieap ¥ en
de hs distintas depend
tontratistas,

articuls 5 del Acuerds por ®
“ ‘ . e 1
4 caso validar Lo presunl:{;s adgtzsoiedinl?:im sty o il I

g

s : ) dritpistracion 3
endas ¥ entidades da I3 Adniinistracisn Pibfcs Est:r;r!l ?f;% ?&ise'dzrc:sr%

E

ello 128% i

SouUTUS B | ptieLaN,
PROVEEDORES PAGO 5 EXPEBUNTE s&t?é;?zﬁﬂ'
MEBIANTE P! ELecTRONICO? > eecutona
ARCHR/ G PDF 8
REVISION,
ANAUSISY
- DICTAMINACON oE
EXPEDIENTE BLECTRONICO: PROCEGENCIA DE
) ADEUDOS
CONUBTATORIL Y DICTAMENTS ENSU CAsO g
~LUNTRATOS - ]
FACTURKS 0 CONTRA RECIBOS ) J
*EVIDENCIAT 0E RESEPCON DE PRODUCTOS Y10 @ g
HERCANLIAS EN LAS DEPENDENCIAS CONTRATANTES ' g
4 DEMAS QUESENALENLAS LEYES CONESPONDENTES E
€N EL CAST DE GERAS: BITACORAS BE OBRAS Y DEMAS .
PUBKICAGIEN EN V& SERALER LAS LEVES EN LA - PROGRAMACION r
| FUSIcaging _ q ENLAS LEVES ENLAMATERIA BECTAS
| CTRANSPARENCIA | ECRESTS '
ysmpesoe € — ¥
PROCEDENCIA, AST ‘ £
cOMOLES RECEPLIGN O £ 5
IMPROCEDENTES poroMeNTacon | 5 % &
CRIGIAL AN 2 g
x _ DFICINASES : ¢ 0
SERPLAN 182 g%
N RECONSIDERACION i &
MO e DELASOLICITUL g — 28
e/ P
Ef
:-I 2

b

12 A fojas / {siete), 709 (setecientos nueve) 876 {ochocientos seienta y seis) de autos principales.



Asimismo, en su numeral sexto establece: “una vez efectuada

ia correspondiente revisién, la Secretarfa de Finanzas y Planeacion publicard en

su portal electrénico el resultado de las diligencias realizadas, comunicando

T ' E AR F sgicionalmente csto de manera individual al interesado.”; Y en el articulo

Tribunal Eetatal 4¢ Justicla séptimo estipula: “una vez determinado lo anterior, las dependencias y

Entidades en unién de la Secretaria de Finanzas y Planeacion procederdn a
determinar la oportunidad del pago respective en el orden y forma que permitan

las limitantes de la situacion financiera del Estado.”

Por lo que la autoridad demanda debié dar una respuesta
en tiempo y forma al actor en el juicio principal, haciendo
de su conocimiento el nimero de oficio con el cual habia
remitido su expediente a la Contraloria General del Estado
para su andlisis, asi como todas y cada una de las
diligencias realizadas en estricto cumplimiento a lo
establecido en el acuerdo referido, lo cual no acontecid
pues en su contestacién a la demanda® se limitd a

manifestar: “£en ese tenor, desde ahora se hace patente que en relacion con

el procedimiento previsto en el acuerdo referido, los expedientes ya integrados se
furnaron a la Direccién General de Fiscalizacién Interna de la Contraloria General

del Estado, quien determinard la validez, eficacia juridica y suficiencia de lo

recibido.”, anexando como prueba de su dicho copia
certificada del oficio nidmero DGA/2510/2019+, fechado a
los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil
diecinueve, signado por el Director General de
Administracién de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
de Veracruz, dirigido al Subprocurador de Asuntos
Contenciosos de la citada Secretaria en el que le informa

que las solicitudes ™...,soLicITup/2017/3534 y SOLICITUD/2017/3535

del Proveedor “Tecnologia Médica Interarmericana S.A. de C.V.,” no son peticiones
por escrito, se refieren a fos folios generados por el trémite realizado en el Portal
de Proveedores y donde podian acreditar sus derechos de cobro, sin embargoe es

preciso sefialar que dichas solicitudes siguen en trémite de revisién por parte de

Jas dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Estatal.”, con lo
cual se tiene por acreditado que la autoridad demanda

Secretaria de Finanzas y Planeacidén no dio una respuesta

al actor en el juicio principal. p

13 A foja 819 vuelta {ochocientos diecinueve) de autos principales.
¥ A foja 872 (ochocientos setenta y dos) de autcs principales.



Ahora bien, se procede al analisis de los dos agravios que
hace valer el delegado de la autoridad demandada
Organismo Pdblico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, los cuales se analizaran de manera conjunta por
estar intimamente relacionados, en los que manifiesta:

*Causa agravio a mi representado, el Considerando Cuarto contenida en la pagina 7 de la

Sentencia que se combate...; toda vez que esta autoridad se encuentra cometiendo un
error evidente al sostener que la competencia para el presente asunto ya fue resuelta por
un diverso Tribunal Federal..; la accién tomada por la Décimo Tercera Sala Regional
Metropofitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves def
gribunal federal de Justicla Administrativa, no fue una resolucién en la cual se haya
oforgado el derecho de audiencia a mi representado..; De tal manera, que es
incorrecta la decisién de esta Sala en sostener que la competencia por decdlinatoria ya
haya sido resuelta por diverso Tribunal...; Porque aun cuando el cumplimiento del contrato
no haya sido licitado por alguna dependencia de Administracién Publica Federal..., basta
gue se utilicen recursos econémicos o fondos federales, para que sea competencia de
fos Tribunales Federales conocer de las controversias que se susciten con motivo
de la interpretacion o aplicacion de los contratos de licitacién celebrados..;
SEGUNDO. Causa agravio a mi representado, el Considerando Quinto contenida en fa
pagina 16, 17, 18, 19 y 20 de la Sentencia que se combate, al determinarse..; En tal
virtud, se tiene que el argumento sostenido... es inaplicable, toda vez que de su lectura se
observa claramente que fue tomado de un criterio del Poder Judicial Federal, mediante
una transcripcion para tomarfo como propio en aras de robustecer su determinacion...; Sin
embargo, en materia contenciosa administrativa, nos encontramos ante una situacién
totalmente diferente en la que no estd combatiendo el seflalamiento de existir ausencia de
conceptos de impugnacion o requisitos en fa demanda del actor, sino lo que se
combatio en la contestacion de demanda es la improcedencia de la NEGATIVA
FICTA, atribuida a mi representada, al no haberse recibido ninguna solicitud y/o peticion
de pago de los contratos seflalados, sino dichas peticiones fueron realizadas directamente
a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz.., Por lo que si el
Organismo que represento, no ha recibido de manera directa ni formal una

peticion de pago respecte al incumplimiento de los contratos que aduce [a_parte
actora, es claro_afirmar que no se liene la obligacién de emitir una respuesta al

no_existir previamente una solicitud y por lo tanto, se vuelve inexistente el acto

de omisién atribuible a mi representado...; no es posible que juridicamente esta sala
traiga a colacidn un criterio emitide en materia del Juicio de Amparo, para tener como
causa de pedir el incumpiimiento de pago relativa a diversos contratos, porque la accién
intentada por el actor no fue un incumplimiento contractual, sino una NEGATIVA
FICTA respecto de diversos escritos de peticion...; En tal virtud, si aun cuando el
Codigo de Ia materia, se describe el proceso a seguir dependiendo de la accién
intentada, no fue respetado por esta autoridad, entonces existe una violacién
manifiesta al DEBIDO PROCESO, ya que de manera arbitraria este Tribunal se
encuenira decidiendo Ia forma y plazos del proceso en aras de resolver la
problemadtica planteada...; Ademds, Ia suplencia de la queja establecida en el
numeral 325 del Cédigo de la materia, tampoco tiene aplicacién..., pues la
NEGATIVA FICTA recaida a sus escrito de peticién, no fueron dirigidos a mi
representado sino a una autoridad diversa, siendo en este caso, a Ia Secrelaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz...; se robustece el argumento de

ue no existe un acto atrbuible a mi represepntado y que sea susceptible de

impugnacion..., en el entendido de que no cabe la suplencia de la queja ni tampoco alterar



las formas establecidas del proceso para resolver a uftranza un juicio totalmente

improcedente en contra de mi representado...”

Los agravios hechos valer por el revisionista son fundados

en razon de las siguientes consideraciones, tal como lo

adminismativade Vermrz gefiala, el actor en el juicio principal no realizé su peticién
al Organismo Publico Descentralizado de Servicios de
Salud de Veracruz, sino como ya qued6é de manifiesto la
solicitud con numero de folio SOLICITUD/2017/3534
relativo a la “Solicitud de pago mediante Web” y folio
SOLICITUD/2017/3535 relativo a la “Solicitud de pago
mediante Web”, la realizd a la Secretaria de Finanzas vy
Planeacidn del Estado de Veracruz, en razon de lo anterior
por lo que respecta a esta autoridad no se configura una
negativa ficta al no haber una omision de la autoridad de
emitir una respuesta expresa dentro de los términos
establecidos en la Ley y en cumplimiento a lo establecido
en el articulo octavo de nuestra Carta Magna y séptimo de

la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, como lo manifiesta el revisionista la Sala
Aquo determiné que la causa de pedir del actor en el
juicio principal era el incumplimiento de pago relativo a
los contratos de compraventa 0314 de fecha once de
noviembre de dos mil trece y 254 relativo a la
modificacion efectuada al mismo en fecha ftreinta de
diciembre del afio dos mil quince, haciendo valer la Sala
Natural que la suscripcién de los contratos fue reconocida
de manera expresa por parte de los Servicios de Salud,
corroborando lo anterior con la emisiéon de las pdlizas de
fianza con niumero 1484960 y 1682092 a las cuales les
otorgd valor probatorio pleno, ademas de mencionar que
en los citados contratos se establecieron los derechos y
obligaciones de las partes, aunado a que sefiala que con
las facturas B 433 y FB 2674 eran los documentos
necesarios para que el drea contratante liquidara el monto?



S, {?

de los contratos, para concluir que se acreditaba
plenamente el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del actor en el juicio principal en razén de que habia
entregado los bienes convenidos, por I[o que era
procedente el pago correspondiente por el monto total de
$10, 413,346.22 (diez millones cuatrocientos trece mil
tresciéntos cuarenta y seis pesos 22/100 M.N.), en razoén
de lo cual condend al revisionista para que en un plazo de

cinco dias hdbiles realizara el pago a la parte actora.

En razén de lo antes vertido, parafraseando la tesis
aislada emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito
en materia Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer

Circuitos, bajo el rubro: “rRESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS. SON APLICABLES A LOS JUECES, CUANDO INCURRAN EN
CUALQUIER COMPORTAMIENTO QUE CONLLEVE EL INCUMPLIMIENTO DE DEBERES,
INVOLUCRE UNA EXTRALIMITACION EN EL EJERCICIOQ DE SUS DERECHOS Y FUNCIONES
O DE IUGAR A ALGUNA PROHIBICION, INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN ABROGADA).”. la Sala A guo se
encontraba obligada a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, asi como los que les impone
la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa en su articulo primero parrafo tercero;
numeral tercero del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de ajustar su actuar a
los principios de autonomia, legalidad, plena jurisdiccién,
honestidad, responsabilidad, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo; y los previstos en los articulos 10. y 133
constitucionales, de respetar los derechos fundamentales
reconocidos  constitucional, convencional, legal o

reglamentariamente; desempehar de forma moral,

-eficiente y honorable sus funciones; acatar los plazos

procesales y observar una serie de pautas orientadas a

13 £poca: Décima Epoca, Registro: 2010204, Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito, Tipo de

Tesis: Aislads, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 23, Octubre de 2015,
Tomo IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: XI.10.A.T.59 A (10a.), Pagina: 4089,



satisfacer el compromiso estatal de garantizar el derecho
de defensa, el acceso efectivo a la administraciéon de

justicia, la diligencia y el respeto de los derechos de

g 70 ¥ Quienes intervienen en los procesos judiciales.
Adwministrativa de Veracruz

Lo cual no realizé en la sentencia que por esta via se
combate, en razéon de que condend al pago de
$10,413,346.22 (diez millones cuatrocientos trece mil
trescientos cuarenta y seis pesos 22/100 M.N.) al
revisionista por el incumplimiento de pago relativo a los
contratos de compraventa 0314 y 254; sin entrar la Sala
Natural al estudio de los mismos, cuando se advierte del
contrato 0314, el cual carece de las formalidades legales
de un contrato realizado por la autoridad demandada,
como lo es antecedentes, declaraciones, clausulas, del
cual exhibié una copia simple manifestando que el mismo
corria agregado en la demanda que interpusiera ante la
autoridad federal, por lo que al analizar los autos a fojas
ciento cuarenta y nueve y ciento cincuenta, corre
agregada una copia simple del citado contrato, el cual es
certificado* por el Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Pdblicas, de la Secretaria de

la Funcién Publica quien plasmé lo siguiente: “.., CERTIFICA

que las presentes ciento ocho fojas son copia fiel de las constancias que

obran agregadas en el expediente del procedimiento de conciliacion

nimero 250/2018...”; sin que de la misma se desprenda que
hubiera tenido a la vista los originales de los mismos,
maxime que el actor en el juicio principal en el escrito
dirigido al Director General Adjunto de Conciliaciones de
la Secretaria de la Funcion Pdblica, plasmé lo siguientev:

“Acreditando lo expuesto en el numeral 11, con el Contrato de
Compraventa 0314 del afio 2013 cefebrado..., e/ 11 de noviembre
de 2013, documento que exhibo como Anexo al presente ocurso”;

sin que mencione si se exhibe el original del contrato, y

16 A foja 235 (doscientos treinta y cinco} de autos originales. i

17 A foja 130 (ciento treinta) de autos originales.




con ello dio cumplimiento a lo establecido en el articulo
295 fraccion III, aunado a que la Sala no lo requirié para
que exhibiera el mismo vy lo cotejara con las copias que

corren anexas a los autos principales.

Para mayor ilustracion se anexa la siguiente

digitalizacion:
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Como ya quedd establecido la Sala Natural no entré al
estudio del mismo, para estar en condiciones de condenar
al pago de las facturas, siendo que los recursos con los
cuales se celebré presupuesto seguro popular 2012, los
mismaos son de caracter federal y no dejan de perder su
esencia al ser transferidos al Estado de Veracruz para su
gejercicio, lo anterior como se desprende del Acuerdo
Marco de Coordinacién que celebraron la Secretaria de
Salud y el Estado de Veracruz, el cual fue publicado en el
%Dlarlo Oficial de la Federacion en fecha dos de febrero del



Adrainistrativa de Veracruz

afio dos mil doce y en el cual se establece en la parte

medular que nos interesa lo siguiente: "ANTECEDENTES.

III. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, propone, en

materia de salud, avanzar hacia la universalidad en el acceso a
servicios médicos de calidad, a través de una integracion funcional
y programdtica de las instituciones publicas bajo la rectoria de_la
Secretarfade Salud, - - -----=-===-=-~-=«=------~-----~-
CLAUSULAS

CUARTA.- OBLIGACIONES DE "LA ENTIDAD".- "LA ENTIDAD" se
obligga: ---=------===c~---<- - ------~-=--“--“----
II. Destinar los recursos Unicamente al objeto para el cual seran
transferidos, mismos que conservan su naturaleza de caracter
federal, por lo que en su asignacion y ejecucién deberan
observarse las disposiciones juridicas federales aplicables a
la consecucién del objeto que se establezca en cada
instrumento, sujetdndose a los objetivos y/o indicadores de
desempefio y/o a las metas que se determinen, por lo que se hace
responsable del uso, aplicacién y destino de los citados recursos.- -

III. Una vez que sean radicados los recursos presupuestales
federales en la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ésta se obliga a
ministrarifos integramente y dentro de los tres dias siguientes a la
unidad ejecutora para el cumplimiento del objeto determinado en el
instrumento juridico correspondiente. - - - - ~--=-=------=-~~-~
Para efectos del presente instrumento, se entenderd como unidad
ejecutora a los Servicios Estatales de Salud o _al Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud, de acuerdo a su competencia, a quien

serdn ministrados los recursos para su aplicacién conforme al

objeto gue en cada instrumento se determine. - - - ----==-~ """~

VII. A través de la unidad ejecutora, recabar y verificar que la
documentacion comprobatoria original de las erogaciones cumpla
con los requisitos fiscales que sefiala la normatividad vigente. - - - -
Asimismo, se obliga a resguardar y mantener actualizada la
documentacién comprobatoria, la cual podrd ser requerida por "LA
SECRETARIA" y, en su caso, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y/o los 6rganos fiscalizadores competentes
de Ia Secretaria de la Funcién Pdblica, lIa Auditoria Superior
de la Federacién, asi como la informacion adicional que estas
gltimas le requieran, conforme a fa normatividad federal aplicable.

IX. Los recursos transferidos en el marco de los instrumentos

respectivos, asi como fos rendimientos financieros generados en las

AY
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cuentas bancarias productivas especificas, deberdn ser ejercidos
conforme a los calendarios establecidos y hasta el cumplimiento del
objeto de cada instrumento que se celebre. - - - - - - - - - - - - - - -

Los recursos remanentes junto con los rendimientos deberan ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federaciéon, dentro de fos
quince dias naturales siguientes a la conciliacion fisico-financiera
del objeto del instrumento especifico que se celebre. - - - - - - - - -
Los recursos no ejercidos junto con los rendimientos obtenidos,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria de Ia Federacién,
dentro de fos quince dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Los recursos presupuestales federales transferidos, gue
después de radicados en la Secretaria de Finanzas y Planeacion de
"LA ENTIDAD", no hayan sido ministrados a la unidad ejecutora, o
que una vez ministrados a esta dltima, no sean ejercidos en los
términos que se establezcan en cada instrumento especifico, seran
considerados por "LA SECRETARIA" como recursos 0cCiosos en
términos de lo establecido en el articulo 223 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
procediéndose a su reintegro, junto con los rendimientos
obtenidos, al Erario Federal (Tesoreria de la Federaciéon),
dentro de los 15 dias siguientes en que Jo requiera "LA
SECRETARIA", = = = = = = = e e e e e e o e e e el

De igual forma, seran reintegrados al Erario Federal
(Tesoreria de la Federacion), aguellos recursos, junto con los
rendimientos que se hubiesen generado, que sean utilizados para
fines distintos a los previstos tanto en el presente Acuerdo, asi
como en fos instrumentos especificos correspondientes, - - - - - - -
OCTAVA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS.- El Ejecutivo Federal, por conducto de "LA
SECRETARIA", podra solicitar el reintegro, suspender o cancelar la
ministracion subsecuente de recursos presupuestarios federales a

"LA ENTIDAD", cuando se determine gue permanecen ociosos; que

se han utilizado con fines distintos a los previstos en cada Convenio

Especifico _que se celebre, o por el incumplimiento de las

obligaciones contraldas en el mismo, supuestos en fos cuales los

recursos indebidamente utilizados tendran que ser restituidos al
Erario Federal (Tesoreria de la Federacién), dentro de los 15
dias hébiles siguientes en gue lo requiera "LA SECRETARIA”, - - - -
Previo a que "LA SECRETARIA" determine lo que corresponda en
términos del parrafo anterior, se le informara a "LA ENTIDAD", para



que en su caso, aclare o desvirtde los hechos que se le imputan.
Las responsabilidades administrativas, civiles y penales

derivadas de afectaciones a la Hacienda Piblica Federal en

que, en su caso, incurran los servidores publicos, federales o

Tribunal Estatal de Justicia

gl Eatatal de Tusticls. locales, asi como los particulares, seran sancionadas en los

términos de la legislacion aplicable. ~ - - - -« - === =---=~--- -~
NOVENA. - INTERPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA.-
Las partes manifiestan su conformidad para interpretar, en el
dmbito de sus respectivas competencias, y resolver de comun
acuerdo, todo lo relativo a la ejecucién y cumplimiento del presente
Acuerdo, asi como sujetar todo lo no previsto en el mismo a lo
dispuesto en Ila Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, asi como a las
demés disposiciones juridicas aplicables. - - - - - --~------~---~
De las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y
cumplimiento del presente Acuerdo conoceran los Tribunales
Federales competentes en la Ciudad de México, renunciando
las partes a cualquier fuero que pudiera corresponderies en razon

de su domicilio presente o futuro.”

De lo antes transcrito, de manera clara se lee que
los recursos con dieron origen al contrato 0314, son
recursos federales que conservan su naturaleza de
caracter federal tal como se establece en el Convenio
transcrito, por la cual por razén de competencia no es a
este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa a quien
corresponde conocer en relacion al incumplimiento del
mismo y como consecuencia condenar al pago a las
autoridades demandadas, lo anterior con fundamento en
lo establecido en lo dispuesto por el pentltimo parrafo del
articulo 24 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, el cual establece:

“Articulo 24. lLas Salas conoceran de aquellos
actos de autoridad, que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y

procedimientos que se indican a continuacion (...) &Y



Fincara a los responsables el pago de las
cantidades por concepto de responsabilidades
resarcitorias, las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que

afecten a_la Hacienda Publica Estatal o al

Patrimonio de los entes pdblicos locales o
munijcipales.”

Ahora bien, por lo que se refiere al contrato 254, el
mismoe nace a la vida juridica del Convenio especifico en
materia de ministracion de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica en las
entidades federativas, que celebro la Secretaria de Salud
y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del cual el
actor en el juicio principal exhibié una copia simple
manifestando que el mismo corria agregado en la
demanda que interpusiera ante la autoridad federal, por
lo que al analizar los autos a fojas ciento cincuenta y ocho
a ciento cincuenta, corre agregada una copia simple del
citado contrato, el cual es certificado® por el Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, de la Secretaria de la Funcidon Publica quien

plasmo lo siguiente: ".., CERTIFICA que las presentes ciento ocho
fojas son copia fiel de las constancias que obran agregadas en el

expediente del procedimiento de conciliacién nimero 250/2018...”; Sin
que de la misma se desprenda que hubiera tenido a la
vista los originales de los mismos, maxime que el actor en
el juicio principal en el escrito dirigido al Director General
Adjunto de Conciliaciones de la Secretaria de la Funcién

Publica, plasmdé lo siguiente®: “Acreditando lo expuesto en el

numeral 7, 7.1 y 7.2, con el Contrato de Compraventa 254 del afio
2015 celebrado..., el 30 de diciembre de 2015, documento gque

exhibo como Anexe al presente ocurso...”; Sin que mencione sj

se exhibe el original del contrato, y con ello diera

oY
i 3 A foja 235 (doscientos treinta y cinco) de autos originales.

17 A foja 130 {ciento treinta) de autos originales.



cumplimiento a lo establecido en el articulo 295 fraccion
I1I, aunado a que la Sala del conocimiento no lo requirio

para que exhibiera el mismo y lo cotejara con las copias

@' F™0 ¥ que corren anexas a los autos principales.
Administrativa de Veracruz

Para mayor ilustraciébn se anexa la siguiente
digitalizacion:
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Como ya fue referido la Sala Natural no entré al estudio

del mismo, y con ello tener los elementos juridicos para
condenar al pago de las facturas, siendo que los recursos
con los cuales se celebré corresponden al Convenio
especifico en materia de ministraciéon de subsidios para el

fortalecimiento de acciones de salud publica en las



entidades federativas, que celebrd la Secretaria de Salud
y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los cuales
son de caracter federal y no dejan de perder su esencia al
ser transferidos al Estado de Veracruz para su ejercicio, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha siete de agosto del afio dos mil quince y en el cual
se establece en la parte medular que nos interesa o

siguiente: “CLAUSULAS= = - = - = - - - o o o oo oo

SEGUNDA. -..., Queda expresamente establecido que los recursos
presupuestarios federales e insumos federales otorgados en
el presente Convenio Especifico, no son susceptibles de
presupuestarse en los ejercicios fiscales siguientes, por lo que no
implica el compromiso de ministraciones posteriores, ni en
gjercicios fiscales subsecuentes con cargo a la Federacion para
complementar la infraestructura y el eguipamiento que pudiera
derivar del objeto del presente instrumento, ni de operaciones
inherenies a fas obras y equipamientos, ni para cualquier otro gasto
administrativo o de operacién vinculado con el objeto del mismo. - -
"PARAMETROS. - - - - - - -~ - - = - o o e
4. ..., Los recursos presupuestarios federales que se ministren, una
vez devengados y conforme avance el ejercicio, deberédn ser
registrados por "LA ENTIDAD” en su contabilidad, de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables y se rendirdn en su cuenta
publica, sin que por ello pierdan su caracter federal. - - - - - - -
Los documentos que integran la certificacion del gasto, deberan
reunir los requisitos que enuncian los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la federacién, y en su caso, "LA SECRETARIA” solicitard la
documentacion que ampare la relacion de gastos antes
mencionada. - - - - - - = = == - = - - - - e e e m o — - - -

CUARTA. - APLICACION. -..., LOS _recursos presupuestarios

federales gue se ministren con motivo de la celebracion de este

Convenio Especifico no podran transferirse hacia cuentas en las que
"LA ENTIDAD" maneje otro tipo de recursos ni traspasarse a otros
conceptos de gasto y se registraran conforme a su naturaleza,
como gasto corriente o gasto de capital, de conformidad con el
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
PuablicaFederal. - - - - - -~ -~ -~ ~ = - = - o oo oo

SEXTA. - OBLIGACIONES DE "LA ENTIDAD".~ "L A ENTIDAD" - - - -



III. Mantener bajo su custodia, a través de la Secretarfa de
Salud y Servicios de Salud de Veracruz la documentacién

comprobatoria original de los insumos _federales ministrados, hasta

¥ en tanto la misma le sea requerida por "LA SECRETARIA" y, en

Tribunal Estatal de Justicia  SU €aso, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y/o

Administrativa de Veracruz
las instancias de fiscalizacién federales que correspondan,
asi como la informacién adicional que estas ditimas llegaran a
requerirle. == - - - == === == - -~ e - s o mm i mmm s m -
IV. .., Los recursos presupuestarios federales ministrados,
gue después de radicados en la Secretaria de Finanzas y Planeacién
de "LA ENTIDAD", no hayan sido ministrados a la Unidad Ejecutora,
o gue una vez ministrados a esta ultima, no sean ejercidos en fos
términos de este Convenio, serdn considerados por LA
SECRETARIA" como recursos ociosos, procediéndose a su
reintegro al Erario Federal (Tesoreria de la Federacién),
dentro de los 15 dias naturales siguientes en que lo requiera "LA
SECRETARIA" e informard a la Direccién_General de Programacion,
Oraanizacién v _Presupuesto de "LA SECRETARIA" y ésta a la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. - - ------=-=~---~-~
XII. Informar en la cuenta publica de la Hacienda Publica Estatal

y en los demas informes que je sean requeridos, sobre la aplicacion

de Jos recursos presupuestarios federales e insumos federales
ministrados con motivo del presente Convenio Especifico, sin_gue
por ello pierdan su cardcter federal. - - - --------------

XXI. Al concluir el ejercicio fiscal, reintegrar a la Tesoreria de /a

Federacién, a mds tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes

al cierre del ejercicio; aquellos recursos que no hayan sido
efectivamente devengados en términos de lo dispuesto por la Ley

Federal de Presupuesto y_Responsabilidad Hacendaria 'y Su

Reglamento. - - - - ==---=-~------~==--~--=-=--~-=-=°=°=°°

XXII. Reintegrar a la Tesoreria de fa Federacion, dentro de fos 15

dias naturales siguientes al cierre del ejercicio, los rendimientos

financieros gue generen los recursos presupuestarios federales
transferidos por "LA SECRETARIA” e informar a las diferentes

instancias fiscalizadoras, cuando asi lo requieran, el monto y fecha
de dicho reintegro, o en su caso la aplicacion de los rendimientos
financieros conforme a lo establecido en Ja cldusula cuarta del
presente instrumento. - - - -~ ------"<-------=-=--=------

OCTAVA.- ACCIONES DFE VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION.-

Los recursos presupuestarios federales e insumos que ministre "L A |




SECRETARIA" a "LA ENTIDAD" con motivo del presente instrumento

no_pierden su caracter federal, por lo que el control,
vigilancia, sequimiento y evaluacion, corresponderd a "LA
SECRETARIA", a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
asi como a las instancias de fiscalizacién federales gque
correspondan en sus respectivos ambitos de competencia,

sin perjuicio de fas acciones de control, vigilancia, y evaluacion que,

en coordinacién con las instancias de fiscalizacién federales, realice
el 6rgano de control de "LA ENTIDAD" y se llevardn a cabo de
conformidad con las disposiciones juridicas vigentes en materia def

ejercicio del Gasto Publico Federal.”

Para mayor ilustracion se anexan las siguientes

digitalizaciones:
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4. "LASECRETARIA', 2 favés da las unidades admirishativas U Srganos desconcentradss Tespansabies 36 cada uno de
"L03 PROGRAMAS', practicars, cuando % consitere. necesario, vistas ds supenision de acuerds o *108
PROGRAMAS", g se refieren en '3 clusule primera 48] presente nstrumento converides para este fin con LA
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dicembre g 201 y se demuesive que:se Gimpli tolamens con fas metas esteblecidas en Programa ai clal k@ asignaran bos

recursas, 2n eninos de i pactado en &l presents Convenio Espaciico. |
GUINTA. GASTOS AUMINISTRATIVOS - Los gasios adminsiralivos quedardn & cargo de LA ENTIDAD',

SEXTA.« OBLIGACIONES DE "LA ENTIDAD'- % ABNTIDALY, adicioraimens 2 as establecidas an ‘EL AGUERDO MARC',
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De lo antes transcrito, de manera clara se lee que los

recursos con dieron origen al contrato 254, son recursos

_ federales que conservan su naturaleza de caracter federal

tal como se establece en el Convenio transcrito, por la

vibunal Estatal de Justicla
Administrativa de Veracruz - . .
cual por razon de competencia no es a este Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa a quien corresponde
conocer en relacién al incumplimiento del mismo y como
consecuencia condenar al pago a las autoridades
demandadas, lo anterior con fundamento en lo
establecido en lo dispuesto por el pentltimo parrafo del
articulo 24 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, el cual establece:

"Articulo 24. Las Salas conocerdan de aquellos
actos de autoridad, que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y

procedimientos que se indican a continuacion (...)

Fincaré a los responsables el pago de las
cantidades por concepto de responsabilidades
resarcitorias, las indemnizaciones 'y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a_la Hacienda Publica Estatal o al
Patrimonio de los entes publicos locales o
municipales.”

Y como quedd de manifiesto en lo antes plasmado los
contratos 0314 y 254 corresponden a recursos federales
que no pierden esa naturaleza al ser transferidos al

Estado de Veracruz, en razdén de ello este Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa no puede pronunciar una

sentencia en relacién al incumplimiento de los mismos por

parte de las autoridades demandadas en el juicio principal

y como consecuencia de ello mucho menos condenar al

pago de los posibles adeudos existentes a las citadas%
autoridades, por lo que este Cuerpo _Colegiado se declara




Incompetente por razén de la materia para conocer de la

controversia antes planteada.

EFECTOS DEL FALLO.

En la sentencia de primer grado se analizd el
incumplimiento del contrato y se dejé a un lado el estudio
sobre la negativa ficta, en ese orden la Sala natural
unicamente realiz6 pronunciamiento en relacién al
incumplimiento, en consecuencia, en esta sentencia por
las razones que se ha vertido este Cuerpo Colegiado
establece que los efectos del presente fallo son los

siguientes:

1.- Por las razones dadas en el considerando tercero de la
presente resolucién, se configura la negativa ficta
impugnada originalmente en el Juicic Contencioso
Administrativo 122/2019/23-11, respecto de la instancia
no resuelta por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz.

2. - Se declara el sobreseimiento del Juicio Contencioso
Administrativo 122/2019/26—11, respecto de la autoridad
Organismo Plblico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, conforme al razonamiento expuesto en el

considerando tercero de la presente resolucion.

3. - Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucidén de
negativa expresa de la autoridad Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, respecto de las
peticiones realizadas por el actor en el juicio principal
identificadas con el namero de folio
SOLICITUD/2017/3534 y numero de folio
SOLICITUD/2017/3535.



4.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 327 del
Cédigo de la materia a fin de restituir al particular en el

, pleno goce de los derechos afectados, se condena a la

autoridad demandada Secretaria de Finanzas y Planeacién

'btaizldela
Administrativa de Veracruz .
del Estado de Veracruz, a que de conformidad en lo

establecido en el acuerdo por el que se instruye a la

“Secretaria de Finanzas y Planeacién a Revisar y en_su

caso a Validar los Presuntos Adeudos de la Administracion

2010-2016, a cargo de las distintas Dependencias Yy

Entidades de la Administracién Publica Estatal con
Proveedores y Contratistas”, publicado en la Gaceta
Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en fecha veintisiete de septiémbre del
afio dos mil diecisiete, en el nimero extraordinario 386,
tomo CXCVI, folio 1282, informe al actor el estado que
guarda el procedimiento que establece el articulo 5 del
citado acuerdo, lo cual deberd realizar en el término de
tres dias de conformidad con lo establecido en el numeral
331 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz, en razén de lo anterior una vez que
el actor en el juicio principal obtenga la respuesta a su
peticidn tiene a salvo sus derechos para hacerlos valer en

la instancia correspondiente.

Por lo antes plasmado, los integrantes de esta Sala
superior, REVOCAN la sentencia de fecha ocho de
octubre del afo dos mil diecinueve, emitida por la
Magistrada de la Segunda Sala de este Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente

resoluciéon, el Magistrado de la Tercera Sala emitira su

voto concurrente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo en ﬁy
los articulos 327, 331, 336 fraccién III, 345, 347, del



‘*P

Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Por lo antes expuesto se REVOCA la
sentencia de fecha ocho de octubre del afio dos mil
diecinueve, emitida por la Magistrada de la Segunda Sala
de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, por las razones expuestas en el considerando

tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se declara [a nulidad lisa y llana de
la resolucion de negativa ficta de la autoridad
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, respecto de las peticiones realizadas por el
actor en el juicio principal identificadas con el nimero de
folio SOLICITUD/2017/3534 vy numero de folio
SOLICITUD/2017/3535.

TERCERO. - Se declara el sobreseimiento del Juicio
Contencioso Administrativo 122/2019/23-11, respecto de
la autoridad Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud de Veracruz, conforme al razonamiento expuesto

en el considerando tercero de la presente resolucion.

CUARTO. - Notifiquese a la parte actora y a las
autoridades demandadas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 37 del Codigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado.

Cumplido lo anterior, una vez que cause estado la
presente sentencia y previa las anotaciones de rigor en
ios libros de gobierno, archivese este asunto como
totalmente concluido.



Asi los Magistrados integrantes de la Sala Superior
Pedro José Maria Garcia Montanez, Roberto

Alejandro Pérez Gutiérrez y Estrella Alhely Iglesias

Gutiérrez ponente, lo resolvié el Tribunal Estatal de

Triburial Estatal de Justicla
Administrativa de Veracruz

Justicia Administrativa de Veracruz.

Firman los Magistrados integrantes de la Sala
Superior del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de

Veracruz, asistidos legalmente por el Secretario General

i
v
A
que auforizaly da fe

de Acuerdos, Licénciado Antonio Dorantes Montoya,
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“Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ EN EL RECURSO DE
REVISION NUMERO 671/2019 Y ACUMULADO 672/2019.

En la presente sentencia se resolvio revocar la emitida en el juicio
contencioso administrativo nimero 122/2019/2%-Il por la Magistrada
titular de la Segunda Sala Unitaria de este Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, para el efecto de sobreseer por cuanto hace
al incumplimiento contractual habida cuenta los recursos federales que
financiaron los contratos y, a su vez, tuvo por acreditada una negativa

ficta y condend a la autoridad a que informara al particular al respecto.

Con todo respeto a la labor de mis comparieros magistrados y con
fundamento en el articulo 34 fraccion Il de la Ley Organica de este
Tribunal y en cumplimiento al articulo 16 ultimo parrafo de la norma en
cita, expongo en el presente voto concurrente las razones por las que
me aparto de las consideraciones a las que arribaron mis compafieros
magistrados, aunque comparto el sentido de la resolucion en cuanto a
que este Tribunal es incompetente para conocer de una controversia
relacionada con contratos en los cuales, el origen de los recursos haya

sido federal.

Me explico. La resolucién mayoritaria estimé gue este Tribunal es
incompetente para conocer el incumplimiento de los contratos de
compraventa nimeros 0314 y 254 —celebrados en fechas once de
noviembre de dos mil trece v treinta de diciembre de dos mil quince,
respectivamente— al tratarse de recursos de naturaleza federal, estudio
que se comparte; sin embargo, respecto a la negativa ficta impugnada
relacionada con la soiiciiud de pago de tales contratos, asi como la
solucidn que al respecte se brindd en la resolucion de la mayoria me

permito emitir las consideraciones siguientes.

En principio, debo destacar que en el asunio que suscito la
controversia el particular sefialé como acto impugnado ia negativa ficta
atribuida a determinada autoridad. En ese sentido, debié advertirse que
ya existia una respuesta a la peticion que éste formuié, una respuesta
que de acuerdo con el marco legal se produjo de manera negativa y ficta.
Huelga decir que el particular era conocedor de esa respuesta, de ahi su

impugnacion en el juicio de nulidad.



En este punto, es importante recordar que derecho de peticién
consignado en el articulor 8> constitucional consiste en qué a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa debera
recaer una contestacion también por escrito, congruente con lo

solicitado, la cual, debera hacerse saber al peticionarioc en breve término.

En :cambio, la negativa ficta regulada en nuestro caso por el
articulo 157 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado, no tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en
forma expresa, sino que ante la falta de contestacion de las autoridades
a una peticién que se les formule, se considera, por ficcidn de la ley,

como una resolucién negativa.

En consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos
juridicos diversos, que la negativa ficta implique fambién una violacién al
articulo 8° constitucional, porque una excluye a la ofra. Criterio que
resulta aplicable al caso, por analogia y en lo conducente, a partir de la
Jurisprudencia de rubro: “NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE
PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES.”

Lo anterior tiene implicaciones en la forma en que se debe restituir
uno u otro derecho en el caso de haber sido vulnerado. Asi, ante la
violacion a un derecho de peticion lo procedente serd ordenar a la
autoridad que entregue una respuesta al particular que le solicitd algo,
mientras que, anie una negativa ficta, una vez acreditada, lo que
corresponde es analizar en sus méritos esa respuesta ficta de la

autoridad.

Como se dijo, el particular impugno una negativa ficta, la cual, se
tuvo por actualizada a partir de la contestacion a la demanda, por tanto,
o procedente era analizar los argumentos vertidos por la autoridad
demandada y calificar de legales o ilegales los planfeamientos que
formuld en ese acto procesal, absteniéndose de ordenar a la autoridad
demandada, al final del respectivo estudio, la emision de una nueva
respuesta pues, se insiste, el particular ya contaba con una (generada

en sentido negativo y de manera ficta).

1’ Jurisprudencia( Administrativa), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo VI, Octubre de 1997, Pag. 663.
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Al respecto, puede acudirse a los criterios contenidos en las tesis
de jurisprudencia de rubros: “NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE |IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.”? y “NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR
ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION.™
Asi como, “NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULIDAD NO PUEDE
SUSTENTARSE EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION LEGAL.™

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente el contenido del
Uitimo péarrafc del articulo 320 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado, que al respecto establece:

“En los casos de la impugnacion de una resolucién negativa
ficta, el asunto deberd ser siempre atendido en cuanto ai
fondo.”

En ese orden, al consistir el acto impugnado en las resoluciones
negativas fictas que derivan de las solicitudes de pago de dos contratos,
resulta claro que para resolver sobre la validez de éstas invariablemente
debia emitirse un pronunciamiento respecto al fondo, el cual versa en el
incumplimiento de los contratos con cargo a subsidios federales cuyo

estudio no es competencia de este Tribunal.

En la resolucién de la mayoria se acredito la negativa ficta y se
estudiaron, en sus méritos, los planteamientos de la autoridad
demandada, encontrandose que no era viabie juridicamente que este
6rgano jurisdiccional hiciera un pronungciamiento sobre el incumplimiento
contractual que alegé la parte actora habida cuenta el origen federal de
ios recursos de dichos coniratos, pues tal controversia escapa a la

competencia de este drgano jurisdiccional.
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~ Sin embargo, se ordend a la autoridad demandada que emitie‘ra
una hueva respuesta como se si tratara de una violacién a su derecho
de peticion y no de una negativa ficta. Lo anterior es contradictorio,
desde mi punto de vista, puesio que al ser incompetente el presente
6rgano colegiado para conocer del incumplimiento de los contratos

referidos, no procede emitir pronunciamiento alguno en tormo a la

negativa ficta impugnada, ni mucho menos condenar a Ja-Secretaria de.

Finanzas y Planeacion del Estadc a dar respuesta a las solicitudes

fictamente negadas.

Lo anterior solo continGa generando incertidumbre en el

gobemado a quien no le ha dado respuesta la administracién, aunado a
que propiciaria una serie irterminable de juicios, por vicios enteramente
formales, sin resolver en forma definitiva la instancia formulada por el

interesado

Como dije, comparto el sentido del fallo respecto de revocar la
sentencia recurrida, puesto gue la sentencia recurrida conden¢ al pago
de contratos de compraventa con cai’go a subsidios federales, sin
embargo, considero que la revocacidon debe ser para sobreseer
totalmente en el juicio por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 289 fraccion | del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, relativa a conocer de actos que no sean

competencia de este Tribunal.
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