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TOCA:

707/2019
J.C.A:
i) 400, ¥ 124/2017/4%-1
Tribunal Estatal de Justicia ]
Administrativa de Veracruz ‘ REVISIONISTA:

TERCERO INTERESADO

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a
dos de diciembre de dos mil veinte. V1 8 T O 8 para resolver los
autos del Toca numero 707/2019 relativo al recurso de revision
promovido por el ciudadano _en contra
de la resolucién de fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve
dictada en el juicio contencioso administrativo nimero 124/2017/453-,
por la Magistrada de la Cuarta Sala de este Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, v,
ANTECEDENTES:

1. Demanda. En fecha veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete’, la ciudadana _ presentdé demanda
ante la Sala Regional Zona Sur del extinfo Tribunal de lo Contenciocso
Administrativo del Estado, quien demandd de las autoridades
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Acayucan, Veracruz,
Presidente Municipal, Director de Desarrollo Urbano y Tenencia de la
Tierra ambos del citado municipio, la negativa ficta respecto al escrito
de fecha diez de agosto del afio dos mil diecisiete. Cuya admision se
realizé en fecha veintisiete de noviembre de dos mii diecisiete en [a

indicada Sala Regional.

2. Resolucién impugnada de primera instancia?. En fecha
treinta de septiembre de dos mil diecinueve, se resolvid la nulidad de
la negativa ficta recaida al escritc de peticion de fecha diez de agosto
y presentadc once de agosto de dos mil diecisiete, para el efecto de
que las autoridades demandadas procedan a dar cumplimiento a la
resolucion de fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis
dictada por el Director de Desarrollo Urbano y Tenencia de la Tierra

del H. Ayuntamiento Constitucional de Acayucan, Veracruz.

' Segin sello de recepcion visivle a Fojas 5 del juicio principal
2 Fojas 114 a 121
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4. Tramitaciéon del recurso de revision. En fecha veintitrés
de octubre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision
que nos ocupa, designandose como ponente a la Magistrada Luisa

Samaniego Ramirez.

5. Desahogo de vista y turno. En fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veinte, se acordd precluido e.l derecho para
desahogar la vista concedida de las autoridades Honorable Ayunta
miento Constitucional de Acayucan, Veracruz, Presidente Municipal,
Director de Desarrollo Urbano y Tenencia de la Tierra ambos del
municipio en mencion, y de la accionante_
Enseguida, fueron turnados Io_s autos a la suscrita para resolver, lo

gue se efectia, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, es legalmente competente para conocer y resolver el
recurso de revision planteado, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de Llave; 1, 2, 12, 14 fraccién IV de la Ley
Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y 344
fraccion i, 345 y 347 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado. l

SEGUNDO. EIl revisionista hizo valer tres agravios,

manifestando en lo esencial:

a) Aduce que la parte actora seﬁora_

B - <cc de personalidad y de interés juridico para
aperturar el proceso, siendo equivoca la valoracion realizada
por la Magistrada de la Cuarta Sala, porque la actora en
ningun momento demostrd ser la propietaria del inmueble que

habita, compareciendo en caracter de esposa del duefo
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b)
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_‘ a quien le corresponde demanda

cualquier accion en relacion a su terreno que ahora pelea la
actora, en consecuencia carece de personalidad y de interés
juridico.

Senala que dentro del juicic de garantias namero 58/2018-lil
del indice del Juzgado Decimocuarto de Distrito con sede en
Coatzacoalcos, Veracruz, se le concedid el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unidn, en contra del acto
reclamado consistente en la ejecucidén de la orden de
anulacion o revocacion contenida en la resolucion de fecha
quince de septiembre de dos. mil dieciséis dictada por ei
entonces Director de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal.
Lo gue es contradictorio a la resolucién dictada por este
Tribunal, al ordenar que el Ayuntamiento de Acayucan,
Veracruz proceda a ejecutar la orden de demolicion de fecha
quince de septiembre de dos mil dieciséis. Significando gue
este asunic es cosa juzgada, y en ccnsecuencia debe
sobreseerse en la resolucién que se dicte.

La sentencia recurrida con motivo de lo resuelto en el Juicio de
Amparo Indirecto nimero 58/2018-Ill del indice del Juzgado
Federal, le ocasiona un enorme agravio a través de la
resolucioén que ahora se pide se revise, porque se viola en su
perjuicio la garantia de seguridad juridica, existiendo ahora
dos sentencias contradictoria, debido a que la resolucién de la
Sala A quo, se contrapone a la que concedi6 el amparo contra
la ejecucidn de la resolucion dictada por el Director de
Desarrollo Urbano y Catastro Municipal del Ayuntamiento de

Acayucan, Veracruz, existiendo cosa juzgada.
TERCERO. Hechos acreditados.

1) En fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis el
Director de Desarrollo Urbano y Tenencia de ia Tierra del
municipio de Acayucan, Veracruz, expidié Licencia de
Construccion y remodelacién de acceso nimero DDUTT/C-
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2)

3)

cuenta

002115/15, a favor del ciudadano | TGN

\-como consta a fojas diez del sumario.

Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, mediante escrito de

fecha diez de agostc de dos mil diecisiete, el cumplimiento

- de la resolucion en la cual se resolvio la anulacion yfo

revocacion del permiso de construccion extendido a favor de
_ de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil dieciséis, a fin de demoler y quedar el
acceso tal y como estaba, documento visible a fojas
veintiséis.

En fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis el
Director de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal del
municipio de Acayucan, Veracruz, emiti®¢ resolucién 3,

determinando: "La anulacion y/o Revocacion del Permiso extendido a

presente afio con namero de oficio BPDUTT/C-002115/16. Se ordena no

proceder con fa obra y la liberacién total del callejéon de Acceso ubicado

Ciudad de forma INMEDIATA. Si existe la realizacién completa o parcial
DEMOLER a fin de quedar el acceso como un principio antes de la

auiorizacion”.

CUARTO. Problemas juridicos a resolver.

421 Distngur i 2 actors [

con interés legitimo vy juridico en el Juicio Contencioso

Administrativo nimero 124/2017/43-.

4.2 Determinar si fue correcta la decisidon de Ia

Magistrada de la Cuarta Sala, de resolver la nulidad de la negativa
ficta respecto al escrito de fecha diez de agosto de dos mil diecisiete,
existiendo de por medio el Juicio de Amparo Indirecto nimero
58/2018-HI.
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cuenta con interés legitimo y juridico.

De la revision de las constancias procesales, y en particular
del escrito de demanda, se desprende que la ciudadana _
\_ interpuso juicio de nulidad en contra del silencio
administrativo respecto al escrito de fecha diez de agosto de dos mil

diecisiete dirigido al Presidente Municipal de Acayucan, Veracruz.

El interés juridico de la actora, se encuentra acreditado en el
sumario, con la Escritura Pulblica* nimero once mil doscientos
setenta de fecha diez de marzo de mil novecientos y tres, otorgado
por el Licenciado Fernando Mendoza Villanueva Encargado
Provisional de la Notaria Publica Numero Cinco de Acayucan,
Veracruz, que contiene el contrato de compraventa de una fraccion
del predio urbano ubicado en calle'\_de
Acayucan, Veracruz con supetficie de ciento veintisiete metros

cuarenta y seis decimetros cuadrados, como parte vendedora los

ciudadanos I I
_ y en caracter de parte compradora el ciudadanq-

I cvien manifestd encontrarse casado. Adminiculado con
el acta de matrimonio® niimero ciento cuarenta y seis expedida por el
Oficial Encargado del Registro Civil con sede en Soconusco
Veracruz, documental publica exhibida en original de la que se

desprende que el ciudadano _:ontrajo matrimonio

bajo el régimen de sociedad conyugal con la ciudadanz_

_ esto en fecha veintisiete de septiembre de mil

novecientos ochenta y cinco, de lo que se deduce que la

compraventa si bien fue firmada tnicamente por el ciudadano | G0N

‘_ ésta involucré a la ciudadana‘_‘

I ooue como bien se destaca en la sentencia

combatida a fojas ocho de la misma, la sociedad conyugal en

términos del articulo 172 de Codigo civil nace al celebrarse el

*Fojas 18 a 21
% Fojas 23 del expediente principal
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matrimonio o durante él y comprendera los bienes que adquieran los
conyuges a partir de la celebracion del matrimonio. Dicho de otra
manera, aunque en el contrato de compraventa no se haya
mencionado el nombre de la actora, en virtud de la sociedad
conyugal, ella es copropietaria. Comprobandose con ello el interés

juridico de la demandante.

A su vez, el interés legitimo definido en el articulo 2
fraccion XVl del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de Veracruz, “Interés legitimo: El derecho de los particulares vinculado

con el interés publico y protegide por el orden juridico, que les confiere la facultad

para activar la aciuacion publica administrativa, respecto de alguna pretension en
particular”, [a actora lo justifica con el escrito® de fecha diez de agosto
del afio dos mil diecisiete signado por ella, en el que solicits al
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, su intervencion respecto a la

construccion en la servidumbre de paso realizada por su vecina

_ a fin de ordenar la detencién de la

obra en el callejon. Acreditdndose plenamente con dicha documental
su personalidad en términos de lo dispuesto por el numeral 295
fraccion IV del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado,
corroborandose con ello la legitimacion en el proceso. Clarifica esta

distincion la tesis jurisprudencial’ de rubro vy texto siguientes:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos de
reformas y adiciones a ia abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del gue dio lugar a
ta Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo
momenta tuvo presente las diferencias existentes entre el interés
juridico y el legitimo, lo cual se evidencia alin mas en las discusiones
correspondientes a los procesos legislativos de mil novecientos
ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de
los principales objetivos pretendidos con esie aliimo, fue
precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a aquelios
particulares afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar
el nimero de gobernados gue pudieran accesar al procedimiento en
defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una
connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el primero
reguiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, el

® Fojas 286 del juicic principal .
’ Registro: 185377. Epoca: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Toma XVI, Diciembre de 2002 Pagina: 241,
Tesis: 2a./J. 141/2002, Materia(s): Administrativa,
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segundo supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que
proviene de la afeciacién a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacién particular respecto del orden

juridico”. .
4.2 La Magistrada A quo, incorrectamente declaro la
nulidad de la negativa ficta respecto al escrito de fecha diez de' |
agosto de dos mil diecisiete, al no tomar en consideracion el

Juicio de Amparo Indirecto niimero 58/2018-IIl.

Le asiste razén al revisionista al sefalar que, la Cuarta
Sala desconsideré el Juicio de Amparo Indirecto nimero 58/2018-111
radicado en el Juzgado de Distrito Décimo Cuarto con sede en
Coatzacoalcos, Veracruz, porgue no obstante en la audiencia de
fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, el tercero
interesadd ||| GGG~ no rresentaba el legajo
de 175 ciento seténta y cinco copias relativas a la concesién del
amparo indirecto en comentario que le favorecid, ello a través del

escrito® de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

No puede pasarse por alto, que el tercero perjudicado en
su escrito de contestacién de demanda, especificamente en la foja

cuarenta del juicio principal expresé: “EN NINGUN MOMENTO FUIMOS
NOTIFICADOS CON ANTERIORIDAD DE LA RESOLUCION QUE EMITIA EL
DIRECTOR DE TENENCIA DE LA TIERRA Y CATASTRO DE MUNICIPIO DE|
ACAYUCAN, VERACRUZ, LO QUE VIOLO TODO PROCEDIMIENTO, ES MAS
EN LA SECCION DE PRUEBAS CORRESPONDIENTES AGREGAMOS EL
OFICIO 'Y LA RESOLUCION QUE SE ME NOTIFICARA EN LA FECHA QUINCE
DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO Y POR L CUAL NGS TUVIMOS QUE
AMPARAR ANTE EL JUZGADO DECIMO CUARTO DE LA CIDUAD DE
COATZACOALCOS, VERACRUZ, Y QUE SE ENCUENTRA RADICADO DENTRO
DEL JUICIO DE AMPARO ... “ anexando inclusive copia simple de la
demanda de amparo indirecto, y de su recepcién en fecha dieciocho

de enero de dos mil dieciocho.

Descalificandose la actuacién de la Sala de conocimiento, al

no tomar en consideracion el Juicio de Amparo Indirectc nimero

& Fojas 131
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58/2018-Ill, al momento de resolver, esto es, debid previamente
informarse del estado del juicio de amparo, y no emitir una sentencia
contradictoria como ocurrié. Es decir, procedia la improcedencia del
juicio enunciada en el numeral 289 fraccién 1X del Cédigo Adjetivo
Administrativo del Estado, que se actualiza cuandc el acto
impugnado haya sido impugnado a través de un medio de defensa

diferente.

En congruencia con lo puntualizado, con fundamento en los
articulos 325 y 347 fraccion | del Cadigo de Procedimientos
Administrativos del Estado, se revoca la sentencia de primera
instancia, y se sobresee el presente controvertido por una causal de
improcedencia diferente, la prevista en la fraccién 1l del articulo 289

del Codigo de la materia, cuyo texto reza: “Que hayan sido impugnados en

un diversc proceso jurisdiccional, siempre que exista sentencia ejecutoria que
decida sl fondo del asunto”.

Por considerarse, que en el Juicio de Amparo Indirecto
namero 58/2018-Ill, se resolvi® mediante sentencia ® de fecha
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, el sobreseimiento del
juicio respecto al Ayuntamiento Constitucional de Acayucan,
Veracruz, y en segundo lugar SE CONCEDIO EL AMPARO al
quejoso Jacobo Dominguez Cordoba, para efecto de que previd
analisis de fondo, que tanto el Presidente Municipal y Director de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano Ambos del Ayuntamiento de
Acayucan, Veracruz, dejaran sin efecto la orden de anulacién ylo
revocacion de fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis
respecic del permiso expedido a favor de_
_ - mediante oficio DDUTT/C-002115/18, y, que se otorgara el
derecho de audiencia al quejoso, es decir que se le diera
intervencion en el procedimiento de anulacién y/o revocacion previo

al dictado de la determinacion que en derecho correspondiera.

Desarrollado lo anterior, en fecha catorce de marzo de dos

mil diecinueve, se emitié resolucién!? de cumplimiento de amparo

® Fojas 216 a 230 del juicio principal
" Fojas 280 a 287 del juicio principal
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habiendc guedado sin efectos la orden de anulacion y/o revocacion
de fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, que resulta ser el
mismo acto de autoridad combatido en esta via. Criterio reforzado

con la tesis jurisprudencial® de rubro y texto siguiente:

“COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE
CONFIGURE. De los criterios sostenides por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto del
concepto de cosa juzgada, se pueden establecer los
supuestos que deben verificarse a fin de determinar su
existencia en un juicio, los que son; a) ldentidad de las
personas que intervinieron en los dos juicios; b) ldentidad
en las cosas que se demandan en los juicios; y, ¢)
Identidad de las causas en que se fundan las dos
demandas; sin embargo, se advierte un cuarto elemento
de conviccion que requiere verificar el juzgador a fin de
actualizar la institucidn de la cosa juzgada y que se refiere
a que en la primera sentencia se haya procedido al
analisis del fondo de las pretensiones propuestas. Este
Ultimo requisito cobra relevancia, pue;,d&be considerarse
que para que la excepcion de cosa zgada surta efectos,
es necesario que entre el caso rengelto p@r la sentenma
que ha causado ejecutoria«y atuel asunto en el jue dicha
excepcidn sea invocada, § n’c“:u'r»ga identidad-en jas cosas,
en las causas, en jas «T;_g“:_. d,e |Se~ltigdhtes, en la
calidad con la (‘.fl:’é‘i i on ys por supijesto que en el
primer juicio se huble whalizado enisu f%tahdad elfondo

de las prestaciones reclamadas engrazon a gue de no
concurrir este ultlmo ne podna consilerarse: que se gsta
ante la flgura de. la cosa Juzgada pues [o contrjho
llevaria alkabsufrdo de propiciar una denegac10n de jusficia
al gobernadowgl,”no darle la oportunidad de~qel lo
demandado sea resuelte en alguna instancia”.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

. Se revoca la sentencia de fecha treinta de septiembre del
afio dos mil diecinueve, dictada por la Magistrada de la Cuarta Sala

de éste Tribunal.

" Registra: 2014594, Epoca: Décima Epoca. Instancia: Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de Ia
Federacion. Libro 43, Junio de 2017, Tomo |V, Pagina: 2471, Tesis: 1.60.T. J/40 (10a.}) Materia(s):
Coman.
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ll. Se sobresee el presente controvertido, con fundamento
en los articulos 289 fraccién Il y 290 fraccion 1l del Cédigo de la

materia.

lll. Una vez que cause estado la presente sentencia, en su
oportunidad, archivese el presente asunto como totalmente

concluido.

A S [ por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los
suscritos Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa; LUISA SAMANIEGO RAMIREZ,
PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ y ROBERTO
ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, siendo ponente la primera de los
citados; asistidos legalmente por el Secretario General de Acuerdos,
ANTONIO DORANTES MONTOYA, quien actiia y da fe. DOY FE.

-+ PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ
ot Magistrado

O ALEJANDHO PEREZ GUTIERREZ
Magistrado
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