AN
TEJAV

Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacién, asi como para elaborar versiones publicas se indica
lo siguiente:

Nombre del area administrativa | Secretaria General de Acuerdos

Identificacion del documento Toca de revision

(EXP. TOCA 208/2020 )

Las partes o secciones | Nombre de la parte actora
clasificadas

Fundamentacién y motivaciéon | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Pablicas.

Son datos personales que unicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de

tramite y desahogo del procedimiento contenci
administrativo. ﬁ

Firma del titular del area Lic. Antonio DoranteW

-

Fecha y nimero del acta de la | 25 de noviemtre dé 2021
sesion del Comité

ACT/CT/SO/14/25/11/2021




EXPEDIENTE:

464/2015/3%11]
TOCA:
. go ¥y 9 20812020
Tribunal Estatal de Justicia REVISIONISTA:
Administrativa de Veracruz JUAN CARLOS MEZHUA GAMPOS E [NGENIERO

IVAN LEBRES LEON, EL PRIMERO EN SU
; CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
! SEGUNDO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIO DE
ZONGOLICA, VERACRUZ.

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de
| noviembre de dos mil veinte. VIS T O 8, para resolver los jautos del

i Toca numero 208/2020, relativo al recurso de revision promovido por

Juan Carlos Mezhua Campos e Ingeniero Ivan Lebres Ledn, el primero

en su caracter de presidente municipal y el segundo en su caracter de

director de obras publicas, ambos del municipio de Zongolica, Meracruz,
autoridades demandadas en el Juicio Contencioso Administrativo
i nimero 464/2015-32-1ll del indice de la Tercera Sala de este Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, en contra de la

sentencia de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve,

y

RESULTANDOS:

I. Mediante auto de fecha seis de noviembre de dos mil quince?,
| consta que por medio del oficio 726 el Juez del Juzgado [Mixto de
Primera Instancia de Zongolica, Veracruz, remiti¢ Juicio Ordinario Civit
: numero 20/2015, en el que se declind la competencia favor de| Tribunal
; de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, formandose cuademo de incompetencia bajo el nimero
212015, remitiéndose a la Sala Regional Unitaria Zona Centro| de dicho
Tribunal para que se avocara a su conocimiento, recibido en |a oficialia

de partes de dicho Tribunal.

| ll. Mediante auto de fecha once de diciembre de dos mil quince?,
la Sala Regional Unitaria Zona Centro del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Poder Judicial del Estado de Veracruz, |[tuvo por

1 Consultable a foja 167.
2 Consultable a foja 168 a 170.

fil
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EXPEDIENTE:

464/2015/32-111
i ‘ _ TOCA:
Tribunal Estatal de Justicia 208/2020
Administrativa de Veracruz REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E INGENIERO
IVAN LEBRES LEON, EL PRIMERO EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y FEL
SEGUNDO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIO DE
ZONGOLICA, VERACRUZ.

recibidos los oficios 584b y 5896 mediante los cuales la Sala Superior
del Tribunal en mencion, remitid el Juicio Ordinario Civil nimero
20/2015, del indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de
Zongolica, Veracruz, registrandolo bajo el expediente nimero
464/2015/IV, requiriendo al ciud_adano‘_
(parte actora), para que dentro del plazo de cinco dias subsanara las

omisiones y defectos de su demanda.

1. Mediante auio de fecha veintidds de abril de dos mil dieciséis,
la Sala Regional Unitaria Zona Centro del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Veracruz, le tuvo dando
cumplimiento al requerimiento con el escrito de fecha veintidos de enero
de dos mil dieciséis, depositado en el médulo postal con residencia en
Zongolica, Veracruz, en la misma data y recibido en la oficialia de
partes de dicho Tribuna el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
dentro del término legal que le fue concedido, toda vez que le fue
notificado en fecha quince de enero de dos mil dieciséis, surtiendo
efectos el miércoles dieciséis de enero de dos mil dieciséis, empezando
a correr el término el jueves diecisiete de enero de dos mil dieciséis,
considerado como dia uno, feneciendo ef término el miércoles veintitrés
de enero de dos mil dieciséis, considerado como dia cinco, por lo que al
haber sido recepcionado en el mddulo postal escrito el dias veintidés de
enero de dos mil dieciséis, fue presentadc dentro del término;
promoviendo Juicio Contenciose Administrativo en contra de: 1.-
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Zongolica,
Veracruz, 2.- Director de Qbras Publicas del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zongolica, Veracruz, 3.- Regidor Primero del Ramo de

Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Zongolica,

veraoruz, 4.- Constructora C. [ NN
propiedad de ||| GGG ovicnes demandada “... el

acuerdo, orden y ejecucion de la obra apertura de ramal (camino) de

terraceria sobre mi propiedad”.

2]
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EXPEDIENTE:

484/2015/3%111
! TOCA:
Tribunal Estatal de Justicia 208/2020
Administrativa de Veracruz

REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPQOS E
VAN LEBRES LEON, EL PRIMER
CARACTER DE PRESIDENTE MUNIC
SEGUNDO EN SU CARACTER DE DI
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MU
ZONGOLICA, VERACRUZ.

INGENIERO
O EN SU
IPAL Y EL
RECTOR DE
NICIPIO DE

lll. Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil

dieciocho, ® fue turnado para su substanciacion a la Tercera Sala de

Estatal

radicandose bajo el numero 464/2015/32-ll. Y mediante aq

este Tribunal de Justicia Administrativa de

fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecinue

sentencia en los siguientes términos: “PRIMERO. Se declara I nutidad i

gjecucion de fa obra de aperfura de camino (ramal) sobre ef predio ristico denominado Tla

ubicado en ef municipio de Zongolica, Veracruz, escuela bilinglie Ignacio Zaragoza, co

Veracruz,
syerdo de
ve dictd

sa ¥ llana de fa

uitipa Grande,
1 una longitud

aproximada de casi trescienfos melros, para los efectos precisados en el presente fallo. SEGUNDOQ. Se

Condena a las autoridades demandadas denominadas presidente municipal y director de Obras Piblicas

del Ayunfamiento de zongolica Veracruz al pago en favor del actor por concepto de dafios y p
términos de este falfo. TERCERO. Se decreta el sobreseimiento respecto del ciudadano
Domingusz Pérez y de la autoridad denominada fitular de la comision de comunicaciones y

del Ayuntamiento de zongolica Veracruz. ...”

dicha

demandadas en primera instancia Juan Carlos Mezhua C

[V. Inconformes con resolucion, las at
Ingeniero [van Lebres Ledn, el primero en su caracter de
municipal y el segundo en su caracter de director de obras
ambos del municipio de Zongolica, Veracruz, interpusieron en
recurso de revision, el dia diecisiete de agosto de dos n
haciendo una exposicion de estimativas para determinar sus
por lo que s6lo nos ccuparemos de su estudio en la medida

sin transcribirlos por economia procesal.

V. Por medio del acuerdo pronunciado el dia ocho de s
de dos mil veinte, el Presidente de la Sala Superior de este
Magistrado Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez, admitio a
presenie recurso de revision, radicandolo bajo el nimero

designandose a su vez como Magistrada Ponente a la a

erjuicios en fas
heljer Agustin
Dbras Publicas

itoridades
ampos e
residente
publicas,
su contra
il veinte,
agravios,

requerida

aptiembre
3 Tribunal
[ramite el
208/2020,

siudadana

licenciada Luisa Samaniego Ramirez, para el dictado de la fesolucion

correspondiente al Toca que nos ocupa y

2 Consuttable de foja 447 a 450.
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EXPEDIENTE:

464/2015/3-11
? TOCA:

Tribunal Estatal de Justicia 208/2020

Administrativa de Veracruz REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E INGENIERO
IVAN LEBRES LEON, EL PRIMERO EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SEGUNDO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIQ DE
ZONGOLICA, VERACRUZ.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, es legalmente competente para conocer y
resolver del presente recurso de revision, atento a io dispuesto por los
articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 33 fraccion XIX, v 67 fraccién VI de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave; 344 fraccion II del
Cddigo de Procedimienios Administrativos del Estado; 1, 2, 12, 14
fraccion IV de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz.

SEGUNDO. El recurso de revisién resulta procedente toda vez
que satisface los requisitos establecidos en los articulos 344 fraccién Il
y 345 del Codigo de Procedimientos Administrativos de la Entidad, al
interponérse por la autoridad demandada en contra de la sentencia que

decidio la cuestion planteada.

En ese tenor, al no advertirse alguna causa de improcedencia del
recurso de revision se procede al estudio de los agravios planteados en

el mismo.

TERCERO. En el primero y dnico agravio exponen
Sustancialmente respecto al pago en favor del actor por concepio de
dafios y perjuicios que no se se acreditd6 en momento alguno con
documental iddnea que la fraccion de terreno que a decir de ellos
supuestamente dafiada fuera propiedad del actor, refiriendo que a
pesar de que existe titulo de propiedad expedido por la Secretaria de la

Reforma Agraria a nombre del actor del juicio natural, no es suficiente

(4]
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EXPEDIENTE:

464/2015/3%|{
: TOCA:
Tribunal Estatal de Justicia 208/2020
Administrativa de Veraoruz REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E
IVAN LEBRES LEON, EL PRIMER
CARACTER DE PRESIDENTE MUNIC

NGENIERO
D EN SU
PAL Y EL

SEGUNDO EN sU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIO DE

ZONGOLICA, VERACRUZ.

para acreditar que la fraccion de terreno dafiada es de su prop
gue no se corroboré que la fraccién de terreno que supue
afectada se encuentre fisicamente dentro del titulo de p
mediante peritaje emitido por profesional alguno en agri
basando la condena en dos elementos el primero en que

documento favor de la parte actora que acredita su propiedad

iedad, va

stamente

opiedad,
mensura,
existe un
(titulo de

! propiedad) y el segundo que existe un supuesto dafo| en una
. propiedad, empero aluden que dichos elementos fueron relacionados
: con la informaciéon emitida por el Ayuntamiento, pues refieren que en
: todo momento se manifestd que la obra realizada no se|l hizo en

propiedad privada del acto. Denotando que en la sentencia en|la pagina

tres se parte infine del segundo parrafo de la sentencia se puede
advertir “es importante puntualizar que la parte actora no presentd
medios de prueba para determinar la superficie afectada en su
propiedad y el monto que debe pagarse”, aludiendo con ello que no
estd determinado lugar exacto y superficie supuestamente dafiados ya
i que no existe cerfeza de que estos se encuentren dentro de la

propiedad de la parte actora, aludiendo por tanto que no existe
legitimacion para el reclamo de los dafios y perjuicios a los que fueron

condenados.

CUARTO. Una vez analizadas las constancias de los autos que

integran el juicio natural, asi como de los agravios hechos valer por la
parte revisionista de mérito, debe senalarse que este drgano fevisor no
| comparte el criterio vertido por el a quo en la sentencia impugnada,
I derivada de los autos del Juicio Contencioso Administrativo namero
464/2015/32-l,

noviembre de dos mil diecinueve por el Magistrado de la Tercera

de su indice y dictada en fecha veintiuno de
Sala de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de |Veracruz,
razén por la cual debe modificarse la misma atendiendo a|lo que a

continuacion se sefala:

13l
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EXPEDIENTE:

464/2015/3°1|
= ; TOCA:
Tribunal Estatal de Justicia 208/2020
Administrativa de Veracruz REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E INGENIERO
VAN LEBRES LEON, EL PRIMERQ EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SEGUNDO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIO DE
ZONGOLICA, VERACRUZ.

En relacion, al primero y Gnico agravio, inherente a que no
existe legitimacion para el reclamo de los dafios y perjuicios a los que
fueron condenados, en virtud de no estar determinado lugar exacto y
superficie supuestamente dafiados, lo que deviene fundado por las

siguientes consideraciones juridicas.

El a guo en la foja trece de la resolucion combatida* puntualizé
que la parte actora no presenté medios de prueba para determinar [la
superficie afectada de su propiedad ni el monto que debe pagarse. Por
otra parte, también hizo constar lo siguiente:”... teniendo en
consideracion que el articulo 294 del cédigo de la materia, impone al
accionante la carga social las pruebas especificas que acreditan Ia
existencia de fos dafios y perjuicios, se estima que el momento para
que dicha carga probatoria sea exigible es una vez que el derecho a
recibirlos ha sido declarado por sentencia firme; por lo tanto, es la efapa
de ejecucion de la misma la que es idénea para que se aporten las

pruebas conducentes a fin de cuantificarlos”

Ahora bien, en la inteligencia, que la condena se ordend a la luz de
lo dispuesto por el numeral 294 del Cddigo Procesal Administrativo del

Estado, que a la letra dice: “Articulo 294. Ef actor podra incluir en las pretensiones
que se deduzcan en la demanda el pago de dafios y perjuicios que afirme se le hayan
causado en forma dolosa o culposa por algin servidor piiblico, con la emision o

ejecucitén del acto impugnado, ofreciendo las pruebas especificas que acrediten la

existencia de los mismos”, y que la condena se circunscribi¢ al pago de dafios
y perjuicios aun y cuando la parte actora no los acredite pues el a quo
estimé “...que el momento para que dicha carga probatoria sea exigible es
una vez que el derecho a recibirlos ha sido declarado por sentencia firme;
por lo fanto, es la etapa de ejecucf'én de la misma fa que es idénea para

que se aporten las pruebas conducentes a fin de cuantificarios’.

4 Consultable a foja 522 del juicio principal.
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EXPEDIENTE:

464/2015/35-11
- | TOCA:

‘Tribunal Estatal de Justicia 208/2020

Administrativa de Veracruz REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E
IVAN LEBRES LEON, EL PRIMER

INGENIERO
O EN SU

CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SEGUNDOG EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE

OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MU
ZONGOLICA, VERACRUZ.

NICIPIC DE

Criterio que no se comparie en su totalidad por esta Alzada, toda

vez que a la luz de lo dispuesto por el normativo 2984 del Cddigo

Procesal Administrativo del Estado, los dafios y perjuicios (defi
Cédigo Civil del Estado de Veracruz, en sus articulos 2041 y 2042,

nidos por el

siguientes:

“‘ARTICULO 2041 Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién. ARTICULO 204

2 Se reputa

perjuicio |la privacion de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse obtenido con

el cumplimiento de la obligacién”) deben acreditarse desde la presentacién de

la demanda y no en otra etapa del juicio. En otras paiabras, el actor

debe demostrar que los dafios y perjuicios fueron ocasionados de forma

dolosa y culposa, ademas de que no puede eximirsele de la carga de la

prueba desde el inicio de |a presentacion de la demanda com
dicho numeral, siendo antijuridico darle oportunidad al demai

demostrarlos hasta la seccion de ejecucidon como refiere el por

0 lo prevé
ndante de

ente.

Maxime que, el demandante segln se desprende de la demanda, no

solicita la acreditacidon y cuantificacién de perjuicios en
gjecucién, sin que con ello se violente el derecho human
judicial efectiva y acceso a la justicia consagrado en el artict
Constitucion Federal, pues no se advierte si quiera del expedig
el momento en que surgieron los dafos y perjuicios a p
enjuiciante asi lo haya dado a conocer a la Sala de cono

mayor abundamiento, cabe senalar, “El derecho fundamentd
Jurisdiccional efectiva, como lo ha establecido la Primera Sala de la Sup
Justicia de la Nacion, puede definirse como el derecho publico subje

persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, pa

seccion de
o0 de tutela
lo 17 de la
2nte, que en
osferiori, el
cimiento. A

a la tutela
ema Corfe de
tivo que foda

ra acceder de

manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o

a defenderse de elfa, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten

cierfas formalidades, se decida sobre la prefension o la defensa y, en su caso, se gjecutfe

esa decision™®.

5 Tesis de rubro: * TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DERIDO PROCESOQO. CUAL
JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES®. Registro: 2009343. Loc
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

DADES DE LOS
alizacién: Décima
de la Federacién,

Libro 19, Junio de 2015, Temo lll, Pagina: 2470, Tesis: 1.30.C.79 K (10a.) Materia(s}): Constitucional, Pagina:

2470,

(7]

CLLM




EXPEDIENTE:

464/2015/3%-I1I
j 5 W TOCA:
Tribumnal Egg&ta; de Justicia 208/2020
frativade V REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E INGENIERO
IVAN LEBRES LEON, EL PRIMERO EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SEGUNDO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIO DE
ZONGOLICA, VERACRUZ.

Lo anterior, atendiendo a los principios de congruencia y
exhaustividad que deben contener las sentencias en sujeciéon a lo
dispuesto por el numeral 325 fraccion IV del Codigo de la materia, pues
resolver la procedencia de dafios y perjuicios sin justificar el accionante
tales conceptos con prueba idonea, atentaria el principio de igualdad
procesal conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del Codigo de la
materia, y de impariicion de justicia previsto en el numeral 17 de la

Constitucién Federal.

En este entendido, lo indicado es modificar la sentencia
primigenia de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve,
que dictara el Magistrado de la Tercera Sala de este Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz, dentro de los autos del Juicio
Contencioso Administrativo nimero 464/2015-32-111 de su indice, para &l
tnico efecto de absolver a las autoridades demandadas, al pago de los
dafos y perjuicios solicitados por el actor, con fundamento en los
numerales 294 y 347 fraccidn | del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, por los motivos ldgico-

juridicos expuestos en el presente considerando.

RESUELVE:

PRIMERO. Se considera fundado el unico agravio hecho valer
por los revisionistas Juan Carlos Mezhua Campos e Ingeniero lvan
Lebres Ledn, el primero en su caracter de Presidente Municipal y el
segundo en su caracter de Director de Obras Publicas, ambos del
municipio de Zongolica, Veracruz, por los motivos I6gico-juridicos

expuestos en el considerando precedente.

SEGUNDO. S_e modifica la sentencia de fecha veintiuno de

noviembre de dos mil diecinueve, que dictara el Magistrado de |a

8
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EXPEDIENTE:

464/2015/38-il!
_ _ TOCA:
Trib m; 1B : 1 de Justicia 208/2020
Administrativa de Veracroz REVISIONISTA:

JUAN CARLOS MEZHUA CAMPOS E INGENIERO
: IVAN LEBRES LEON, EL PRIMERQ EN SU
| CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SEGUNDO EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS, AMBOS DEL MUNICIPIC DE
ZONGOLICA, VERACRUZ,

Tercera Sala de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
i Veracruz, dentro de los autos del Juicio Contencioso Administrativo

numero 464/2015-32-ll1 de su indice, para el Unico efecto sefialado en el

considerando IV de la presente resolucion por los motivos logico-

juridicos expuestos dentro del mismo.

TERCERO. Notifiquese segln corresponda a la parie actora y a
las autoridades demandadas, en términos del articulo 37 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz.

A 8 | por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los
suscritos Magistrados integrantes de la Sala Superior del | Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa; LUISA SAMANIEGO RAMIREZ,
PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ Y ESTRELLA A.
IGLESIAS GUTIERREZ, siendo ponente la primera de los| citados;
asistidos legalmente por el Secretario General de Acuerdos, ANTONIO

DORANTES MONTOYA‘{?L =Mactuan. DOY FE.

{10 DORANTES MONTOYA =

Secretario Genet .-__,e
- -
/ ” ’ = ¥
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