Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacioén, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

AN
TEJAV

Nombre del area administrativa

Secretaria General de Acuerdos

Identificacion del documento

Toca de revision

(EXP. TOCA 09/2021)

Las partes o secciones
clasificadas

Nombre del representante legal del
revisionista, ubicacion de un predio Yy
direccion.

Fundamentacién y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboraciéon de las Versiones
Puablicas.

Son datos personales que tnicamente pueden ser
revelados con autorizaciéon de sus titulares que
fueron otorgados Unicamente para finalidades de

tramite y desahogo del procedimient cioso
administrativo.

Firma del titular del area

Lic. Antonio Dor,

Fecha y numero del acta de la
sesion del Comité

25 de‘ﬁ/o«ffembre de 2021
ACT/CT/S0O/11/25/11/2021




TOCA DE REVISION 09/2021
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Administrativa de Veracruz '
. ACTOR: APODERADO DE LA

EMPRESA COMUNICACIONES Y
ELECTRONICA INDUSTRIAL S.A.

DE C.V.

AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE

COSOLEACAQUE Y OTROS.

ACUERDO " IMPUGNADC: AUTO DE
FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2020.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, A
VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS, para resoclver, los autos del toca
nimero 0972021, relativo al RECURSO DE
REVISION interpuesto por la licenciada ||
I :bogada autorizada de la
persona moral *Comunicaciones y electrénica industrial
L S.A. de C.V.”, en contra del auto de fecha trece de
octubre de dos mil veinte, pronunciado por la
| magistrada de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de
" Justicia Administrativa de Veracruz, en los autos del
Juicio Contencioso Administrativo niimero
20/2016/22-I de su indice; y,.----------=----

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Zona Sur del

Extinto Tribunal Contencioso Administrativo del Poder
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| Judicial de! Estado de Veracruz, el diez de marzo de dos

il deciséis, eI C. |

su caracter de apoderado legal de la empresa

"Comunicaciones y eléctrica industrial S.A. de C.V.”,
| promovid Juicio Contencioso Administrativo en contra
del H. Ayuntamiento Constitucional de Cosoleacaque,
Veracruz y CC. Notificador Rubén Alejandro Guzman
Ramirez, Tesorera, Director de Asentamientos
Humanos, fraccionamientos, licencias y regularizacion
de la tenencia de la tierra, y Director de Catastro
Municipal de dicho Ayuntamiento, reclamando como

actos impugnados, los siguientes:

“.."A).- LA CEDULA CATASTRAL CON NUMERO DE CLAVE: 08-049-
001-15-232-010-00-000-9, EXPEDIDO POR LA DIRECCION DE
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VERACRUZ, A
NOMBRE DEL SUSCRITO, RESPECTO DEL PREDIO I
)E FECHA 15 DE FEBRERO DE 2016,
LUN UN VALUR CAIASIRAL DEFINITIVO DE $60,275,469.30
(SESENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 30/100 M.N.),
NOTIFICADA EL MISMO DfA DE SU EXPEDICION.- - - = - - - - - - - -

B).- LA CRDEN DE CLAUSURA DE FECHA DOCE DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISEIS, EMITIDA EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
DAHFLRTT-COSOL-02/2106(SIC), EMITIDA POR EL C.LIC. ANGEL
ALEJANDRO CASTREION LOPEZ, DIRECTOR DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, FRACCIONAMIENTOS, LICENCIAS Y REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TERRA DEL AYUNTAMIENTO DE
COSOLEACAQUE, VERACRUZ, EN CONTRA DE LA EMPRESA
"COMUNICACIONES Y ELECTRONICA INDUSTRIAL", S.A. DE C.V.,
MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EL QUINCE DE ESE MISMO MES Y
ANO. = - = - s o e e oL

C).- EL ACTA DE CLAUSURA DE QUINCE DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISEIS, RELATIVA A LA ORDEN DE CLAUSURA DE DOCE DEL
MISMO MES Y ANO, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DAHFLRTT-COSOL-02/2016, LLEVADA A CABO,
POR EL NOTIFICADCR C. RUBEN ALEJANDRO GUZMAN RAMIREZ,
ADSCRITO A LA DIRECCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
FRACCIONAMIENTOS, LICENCIAS Y REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA DEL AYUNTAMIENTO DE COSOLEACAQUE,
VERACRUZ. - - - - - - - oo oo o oo m o e e

D).- LA RESOLQCI(’)N DE FECHA DIECIOCHO DE FEBRERO DE DOS
. MIL  DIECISEIS, . DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
~ ADMINISTRATIVO DAHFLRTT-COSOL-02/2016, EMITIDO POR LA C.
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C.P. LILIA ESTHER PALAFOX MARIN,- TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE COSOLEACAQUE, VERACRUZ, POR LA QUE
TIENE POR DETERMINADO Y LIQUIDADO EL IMPORTE DE LA
CONTRIBUCION MUNICIPAL RELATIVA A LOS DERECHOS POR
EXPEDICION DE LICENCIA DE USO DE SUELO DE SERVICIOS,
CONSTRIBUCION ADICIONAL Y ACCESORIOS LEGALES EN
CANTIDAD DE $15,184,553.63 (QUINCE MILLONES CIENTO
OCHENTA 'Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
63/100 M.N.), POR OMISION DE PAGO OPORTUNO. - - - - - - -- - -

E).- CUALQUIER ACTO RELACIONADO Y/O DERIVADO DE LA
EJECUCION CONFORME A LOS VALORES DETERMINADOS EN LA
CEDULA CATASTRAL QUE SE IMPUGNA Y RESOLUCION ANTES
CITADAL [ ] == = e e e e e e e e e e e e

SEGUNDO. E!l trece de octubre de dos mil

veinte, la Segunda Sala de este Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Veracruz, dicto auto, en el

| que grosso modo se establecio:

“...En ese tenor, téngase por desahogada la vista concedida a la parte
actora, asi como por hechas las manifestaciones, en virtud de tal,
tomando en consideracidn lo ordenado por la sentencia en ejecucion,
lo informado por las autoridades demandadas respecto de su
cumplimiento y las manifestaciones del accionante, esta Sala
procede a determinar el cumplimiento de |la sentencia. SENTENCIA
CUMPLIDA...” (fojas mil cuatrocientos noventa y tres a mil
cuatrocientos noventa y cinco).

TERCERO.- Inconforme con dicho acuerdo,
la Iicenciada_ en su
caracter de autorizada de la parte actora
“Comunicaciones y eléctrica industrial S.A. de C.V.”, el
diecinueve de octubre de dos mil veinte, interpuso
recurso de revision en contra del acuerdo de fecha
trece de octubre de dos mil veinte, haciendoc una
exposicion de estimativas e invocacion de textos
legales para determinar sus agravios, por lo que sélo

nos ocuparemos de su estudio en la medida requerida,

1 Visible a foja dos del Juicic Contencioso.
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in realizar transcripciéon de los mismos por obrar en

CUARTO. - Por acuerdo de trece de enero de
os mil veintiuno, el Magistrado Presidente de la Sala
uperior del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
el Estado de Veracruz, admitié a tramite el recurso de
evision registrado con el nimero de Toca 09/2021,
esignando al Magistrado integrante de la Primera Sala
edro José Maria Montafiez como Ponente en el
resente asunto para efectos de emitir el proyecto

orrespondiente. - - = = =~ = - - - - - - - - - -~

QUINTO. - Por auto de fecha diecinueve de
marzo de dos mil veintiuno y debido a las cargas de
rabajo de esta Sala Superior y a fin de distribuir
quitativamente las mismas, se reasigno el presente
sunto a la Magistrada iitular de la Cuarta Sala, Dra.
strella Alhely Iglesias Gutiérrez, para efectos de emitir

| proyecto correspondiente:- - - - ------------

SEXTO. - Por asi considerarlo necesario se
olicitd6 al Secretario General de Acuerdos que

 informara:

a) Informe el estado procesal del TOCA 496/2016, relativo al Juicio
Contencioso Administrativo 20/2016/23-1.

b} Informe y remita copia certificada en caso de existir:

1.- Del cumplimiento a la ejecutoria de amparo de fecha seis de

marzo de dos mil dieciocho.

2.- De la constancia de la debida notificacién a las partes del

cumplimiento de la ejecutoria de amparo de fecha seis de marzo

de dos mil dieciocho.
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Atendiendo dicha peticiobn con el oficio
TEJAV/SGA/084/2021. = -~ - === === --------- -

CONSIDERANDOS

I. Esta Sala Superior del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa de Veracruz, es legalmente
competente para conocer y resolver el presente
| Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 116 fraccion V de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccion
VI de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Ignacio de la Liave, Veracruz; 1, 2, 5, 8
fracciones Iy II, 10, 12, 13 14 fraccién IV y 16, de la

ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; 1, 336 fraccidén 1II, 344 fraccién III,
345 y 347 del Cbdigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado. - - - ------------

II. La recurrente expone en el escrito del

{ recurso que ahora se estudia las razones vy

| fundamentos legales por los cuales estima que el

acuerdo impugnado le causa agravios; los que seran

estudiados mas adelante en la presente sentencia, y

los que en obvio de innecesarias repeticiones se dan
| por virtualmente reproducidas, en razén de que no

existe en el Cédigo de la materia precepto legal alguno
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Resulta atendible a lo anterior la Tesis de
Jurisprudencia del rubro siguiente: - - - - - = - - = - - -
| “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR COIN LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” (Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, mayo de 2010, Pag. 830, Comun, Tesis! 2a./d. 58/2010,
Ntumero de registro 164618), - - =~ = = = = = = = = - = = = o o - - -

ITI.- Una vez analizadas las constancias de
autos que integran el juicio natural, se considera
i fundado el agravio Gnico que hace valer la parte
| actora revisionista, atendiendo a los siguientes

razonamientos:

IV.- Resulta fundado el agravio (nico
sustento de la presente revision, en el que la parte

actora revisionista argumenta lo siguiente:

* .UNICO.- El acuerdo que se combate, pone fin al
procedimiento de ejecucién de sentencia en el juicio citado al rubro,
y hace una transcripcion de ios resolutivos y parte del considerando
quinto de la sentencia de fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis,
dictado por [a Sala Regional del Extinto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado, y después de manera
textual, de la siguiente forma: "En consecuencia con fundamento en
el articuio 334 del Codigo de Procedimientos Administrativos para la
Entidad, téngase por cumplida la sentencia de sentencia (sic) de
fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, por tanto previas las
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anhotaciones de rigor en el libro de gobierno, dese de baja asunto y
archivase como concluido.[...]"

% Refiriendo el revisionista que dicha
eterminaciéon es el agravio toda vez que por un error
involuntario de la Sala de conocimiento emitié dicho
acuerdo, afirma lo anterior pues la sentencia de fecha

veinte de octubre de dos mil dieciséis fue recurrida en

; tiempo y forma, a través del recurso de revisién

L inicamente respecto a la procedencia de los dafios y

perjuicics, siendo que se radico el Toca numero

96/2016 del indice de la Sala Superior del Extinto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el cual en
fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, se promovid
el Juicio de Amparo Directo nimero 439/2017 del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
de!l Séptimo Circuito en contra de la sentencia dictada
en dicho TOCA.

% [Es necesario precisar que, en la sentencia de
fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, dictada
por la Sala Regional Zona Sur del Extinto Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Veracruz dentro de los autos del Juicio

Contencioso Administrativo 20/2016-11, se determind:

“1. Resulto infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento
analizada en el Considerando Cuarto de esta sentencia; en
consecuencia; II. La parte actora probé su accidon y las autoridades
demandadas no justificaron la legalidad de sus actos; en
consecuencia: III. Se declara la NULIDAD de los actos impugnados,
descritos en el Resuitando 1° de esta sentencia, con base en los
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razonamientos y fundamentos legales vertidos en el Ultimo
considerando de este fallo. IV. Notifiquese? [...]"

Puntualizando que, en dicha sentencia, se

etermind improcedente el pago de dafios y perjuicios.

Precisado lo anterior, refiere el revisionista que

' se concedid la proteccién de la justicia federal dentro

l de marzo de dos mil dieciocho esta Sala Superior
mitié sentencia en cumplimiento a la ejecutoria de

i amparo, en la cual en el resolutivo tercero se refirio:

"...TERCERO.- Se revoca la sentencia combatida respecto a la
negativa de la sala de origen de declarar procedente la indemnizacion
al pago de dafos y perjuicios a favor de la actora, por lo que en su
iugar se declara procedente condenar a las autoridades demandadas
al pago de dafios y perjuicios a favor de la actora en los términos
sefalados en el apartado siete de la presente sentencia relativo a los
efectos del falio...” '

Afirmando la revisionista que en ese tenor no
uede tenerse por cumplida la sentencia pues aun esta
endiente de abrirse el ‘incidente para cuantificar los
afos y perjuicios, a los que fueron condenados por las
emandadas, siendo obvio que en términos de lo
previsto por el articulo 334 del Codigo de la materia no
t puede archivarse ningun juicio contencioso, sin que se
haya cumplido la ejecutoria como es en el caso a

_‘ estudio.

%+ Ahora bien, al desahogar la vista al presente

recurso, la licenciada Yujaina Toscano Martinez,

Visible a vuelta de foja mil irescientos cuarenta de aitos.

del Juicio de Amparo Directo 439/2017 y en fecha seis
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representante de las autoridades demandadas,

manifest6 Bajo protesta de decir verdad,
desconocer categéricamente el contenide de la
entencia de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,
afirmando que no fueron notificados de la misma ni de
incidente alguno derivado de dicha sentencia, con lo
ual se estd dejando en un total estado de indefensién
sus representados, violando los numerales previstos

 en los articulos 1 y 14 Constitucional.

( % Ahora bien, para. efectos de resolver el
presente recurso, se solicité al Secretario General de
Acuerdos copias certificadas de la sentencia de fecha
 seis de marzo de dos mil dieciocho, y constancia de la
ebida notificacion de la misma remitida por oficio
| FJAV/SGA/084/2021, ademas de tener a la vista el
Toca 496/2016 al momento de emitir la presente

esolucion.

%+ En ese sentido es necesario precisar que,
| efectivamente en la sentencia de fecha seis de marzo
e dos mil dieciocho en el resolutivo tercero, se

ondené a las autoridades demandadas al pago de

stado la citada sentencia.

Ahora bien, es necesario precisar que a la Sala

z
|
; de origen no le fue remitida copia certificada de la
1
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L sentencia de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,

ino el acuerdo de fecha dos de mayo de dos mii

i dieciocho, en el cual se refirid que el fallo amparador

| quedado cumplido remitiendo los originales del juicio
| 20/2016/11 a la Segunda Sala, para la continuacion de
I la secuela procesal de los autos del TOCA 496/2016,

mediante oficio 10183 de fecha once de octubre de dos

mil dieciocho.

En ese orden de ideas en los autos del juicio
principal no obra la resolucion de fecha seis de marzo
de dos mil dieciocho en la cual se ordend abrir incidente
de pago de dafos y perjuicios dictada en el Toca

496/2016, por lo cual no se ha aperturado el mismo.

Ahora bien, en otro orden de ideas, le asiste la
azoén a las autoridades demandadas pues al desahogar

a vista concedida manifestaron bajo protesta de decir

verdad, no haber sido noctificadas de la sentencia
mitida dentro del toca 496/2016, en ese tenor, y toda
ez que, de las copias certificadas emitidas por el
Secretario General de Acuerdos no se aprecia que
fectivamente hayan sido debidamente notificadas
ues si bien se aprecia una firmé con el nombre:
German Laguna y una rubrica con la fecha, sin
mbargo, ello no da certeza juridica de que

| efectivamente las autoridades demandadas hayan sido

| > Visible a foja mil cuatrocientos siete del segundo tomo del juicio principal.

¢ de fecha nueve de febrero de des mil dieciocho habia-
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' debidamente notificadas como puede observase en la

siguiente digitalizacidn tomada de las copias
certificadas:

o

;.

Pues lo que si puede observarse es que las piezas

postales para la notificacibn de las autoridades
demandadas fueron enviadas a COATZACOALCOS,

Veracruz, al domicilio ubicado en Calle ||} ENNEGGEGENG
I <1 COATZACOALCOS,

VERACRUZ, es decir a otro municipio distinto, de ahi

I que, efectivamente las autoridades demandadas no

hayan tenido conocimiento de la referida sentencia.

Pues no pasa inadvertido qué, al notificarse el
acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho
emitido dentro del TOCA 496/2016, en el cual al tener
el domicilio inexacto de diversas autoridades
demandadas (todas pertenecientes al Ayuntamiento

Municipal de Cosoleacaque, Veracruz), procedid a
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notificarse a las mismas en el Ayuntamiento del
municipio de COSOLEACAQUE, Veracruz, como puede

apreciarse en la siguiente digitalizacion:

En virtud de lo anterior, resulta evidente que las
' autoridades demandadas no fueron notificadas de la
| sentencia de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,
dictada dentro del. Toca 496/2019, pues dicha
notificacién se llevé a cabo en un domicilio ubicado en
| COATZACOALCOS, Veracruz, en ese sentido y para
| garantizar los derechos consagrados en los articulos 1
y 14 Constitucional como io es la garantia de audiencia,
| es necesario notificar debidamente a las autoridades
demandadas de la sentencia dé fecha seis de marzo de
' dos mil dieciocho, dictada dentro de los autos del Toca
496/2018 en el domicilio perteneciente al municipio de
COSOLEACAQUE, Veracruz; ademas debera remitir via

oficio a la inferior de grado la sentencia de fecha seis
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' de marzo de dos mil dieciocho para que pueda

| continuar con la secuela procesal.

Ahora bien, atendiendo al agravio Unico referido

por el revisionista, le asiste la razén toda vez que no

| se puede tener por concluido dicho juicic atendiendo a

; que no existe constancia de que se haya aperturado el

incidente relativo al pago de dafios y perjuicios, asi

como les asistid la razdn a las autoridades demandadas

; pues no existe constancia de que efectivamente hayan

: sido debidamente notificadas de la referida sentencia
dictada dentro del toca 496/2016.

En tal virtud, este Cuerpo Colegiado instruye al
Secretario General de Acuerdos para que, dentro de los
autos del Toca 496/2016 proceda a notificar a las
autoridades demandadas la sentencia de fecha seis de

marzo de dos mil dieciocho, en el domicilio
correspondiente, asimismo informe a la inferior de
grado el contenido de la referida sentencia para

continuar con la secuela procesal.

Por todo lo anterior, se revoca el auto de fecha

trece de octubre de dos mil diecinueve en el que se da

i por cumplida la sentencia. Y por ello se establece en

su lugar que la Sala inferior, una vez que le sea

remitida por el Secretario General de Acuerdos la

sentencia de fecha seis de marzo de dos mil
dieciocho dictada en el Toca 496/2016:
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Debera continuar con la secuela procesal, dando
umplimiento al resolutivo tercero correspondiente a la

pertura del incidente de pago de dafos y perjuicios.

Por lo anteriormente expuesto y con
undamento en lo establecido en los articulos 345 y 347
I del Cddigo de Procedimientos Administrativos del

stado, es de resolverseyse: - - - ------- -~ - -~

RESUELVE:

PRIMERO. - Es fundado el agravié unico
ormulado por la parte actora revisionista, por los

motivos vertidos en el Considerando 1V de la presente

SEGUNDO. - Se revoca el acuerdo de fecha

rece de octubre de dos mil veinte, que dictara la

ictar nuevo acuerdo de conformidad con el Gltimo

arrafo del considerando IV de la presente resolucion.-

TERCERO. - Se instfuye al Secretario
; General de Acuerdos para el efecto de que se notifique

ebidamente a las autoridades demandadas del
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b 487 5 " remita copia certificada de la misma a la inferior de
Trih‘:n?ll?staialéelusﬁda :

Administrativa de Veracruz

CUARTO. - Notifiquese a la parte actora y
las autoridades demandadas, en términos de lo
| dispuesto  por el articulo 37 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado. - ~ - - -
QUINTO. o7 gPul?%fqu.ese por  boletin
jurisdiccional, en términos del articulo 36, fraccién XIII

| de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa. - = - = - —==~=======-=- -

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad'
; los Magistrados que integran la Sala Superior del

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz,
Luz Maria GoOmez Maya —-Magistrada Habilitada en
suplencia de la Magistrada Estrella Alhely Iglesias
| Gutiérrez, en cumplimiento al ocurso TEJAV/47/2021
l de fecha diecinueve de abril de dos.mil veintiuno, asi
como por lo previsto en el articulo 9, parrafo segundo
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez
y Pedro José Maria Garcia Montaiez, siendo
| ponente la primera de las citadas, asistidos legalmente
; por el Secretario General de Acuerdos, Licenciado

Antonio Dorantes Montoya, que autoriza y da fe. - -
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Pedro José Maria Garcia Montafiez
3 Magistrado

et

Magistrado

e

AntonigBorantes Montoya

Se o General de Acuerdos

La presente hoja de firmas corresponde al toca 09/2021 relativo
al Juicio Contencioso Administrativo JCA 20/2016/22-1.
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