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Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacién, asi como para elaborar versiones publicas se indica
lo siguiente:

Nombre del area administrativa | Secretaria General de Acuerdos

Identificacion del documento Toca de revision

(EXP. TOCA 186/2020 )

Las partes o secciones | Nombre del apoderado legal de la persona
clasificadas moral

Fundamentacién y motivacién | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Puablicas.

Son datos personales que unicamente pueden ser
revelados con autorizaciéon de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
tréamite y desahogo del procedimiento contencioso

administrativo. ey
Firma del titular del area Lic. Antonio Dorantes Mgr)taﬁ ’

_

Fecha y numero del acta de la | 25 de noviembre de 2021

sesion del Comité
ACT/CT/S0O/11/25/11/2021
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TOCA EN REVISION: 186/2020.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
143/2017/4"

RECURRENTE: DIRECTOR JURIDICO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE:
LIC. ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARDOQUEO CALDERON FERNANDEZ.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A VEINTE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

RESOLUCION DEFINITIVA que confirma la sentencia de
fecha trece de febrero de dos mil veinte, dictada por la Cuarta Sala de
este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en el expediente
namero 143/2017/4%-| de su indice.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.4 &1 ciudadaro [ RRAA o o corécter de

apoderado legal de la persona moral denominada “Comercializadora
Calidatel S.A. de C.V.", promovio juicio contencioso administrativo en
contra de las autoridades denominadas Secretario y Directora Juridica,
ambos de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz,
asimismo en contra del Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Veracruz, de quienes demandd la
resolucion de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, dictada
dentro del procedimiento de rescision administrativa No. D.J. 013/2016
del contrato de adquisicion nimero LPN-105T00000-006/14-23, de

fecha veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

1.2 En fecha trece de febrero del afio dos mil veinte, la
magistrada de la Cuarta Sala de este Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, emitié sentencia en la cual declaro el sobreseimiento
del juicio respecto del Secretario de Desarrollo Social asi como del
Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ambos

del Estado de Veracruz, y declaré la nulidad del acto impugnado.



1.3 Inconforme con la sentencia con antelacion referida, el
Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Veracruz, interpuso recurso de revision formulando el agravio que
estimo pertinente, por lo que una vez admitido el recurso de
referencia, se turnd a resolver lo cual se realiza mediante el presente
fallo.

2, COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, es competente para resolver el presente
recurso de revision de conformidad con lo establecido en los articulos
116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 67, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 1°, 5, 12, 14, fraccién IV, de la Ley
numero 367 Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 1,
344, fraccion I, 345 y 347 del Cdbdigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. PROCEDENCIA Y LEGITIMACION

3.1. El recurso de revision que por esta via se resuelve, reline
los requisitos de procedencia previstos en el numeral 344, fraccion ||
del Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que el recurrente
controvierte la sentencia definitiva en la que la Cuarta Sala de este
Tribunal decidio la cuestion planteada en el juicio de origen nimero
143/2017/4°%-|.

3.2 La legitimacion de la parte recurrente Director Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz, para
interponer el recurso de revision que en esta instancia se resuelve, se
encuentra debidamente acreditada y reconocida, mediante auto de
fecha treinta de abril de dos mil diecinueve.'

"Wisible a fola 125 en autos del expadiente del juicio principal,
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4, ESTUDIO DE FONDO
4.1 Planteamiento del caso.

En el Gnico agravio la autoridad revisionista sefala que la
Cuarta Sala de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en
forma equivocada en su sentencia argumenta que la omision en que
incurrid al no citar adecuadamente la fundamentacion legal que le
otorgaba competencia para emitir la resolucion dictada dentro del
procedimiento de rescision administrativa No. D.J. 013/2016 del
contrato de adquisicion numero  LPN-105T00000-006/14-23,
representa una violacion a los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica de la parte actora que incide en la validez de la
misma.

Asi precisa que la omision en que incurrié no es motivo legal
suficiente para declarar la nulidad de la resolucion en comento, pues
el procedimiento de cual deriva fue debidamente substanciado
conforme a las atribuciones conferidas a la entonces Directora
Juridica, aunado a que la actora incumplio con el acuerdo de

voluntades.

Por ofra parte sefiala que actualmente se encuentra vigente el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el
veintidos de febrero de dos mil dieciocho, en su nimero extraordinario
078, que sustituye al Reglamento que estaba vigente al momento de
emitir la resolucion combatida y en el que en su articulo 15, fraccion
XXVII, le otorga facultades a la Direccion Juridica para substanciar y
resolver los procedimientos de rescision administrativa de contratos de
obra o la cancelacion de los mismos, por lo que considera que el
procedimiento de rescision administrativa, cuenta con toda la

formalidad legal.
4.2 Problema juridico a resolver.

Determinar si la entonces Directora Juridica de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Veracruz, fundo debidamente su
competencia en la resolucion que dictd en el procedimiento de
rescision administrativa nimero D.J. 013/2016.

i



5. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.

La entonces Directora Juridica de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Veracruz, no fundé debidamente
su competencia en la resolucion que dicté en el procedimiento de
rescision administrativa nimero D.J. 013/2016.

A diferencia de lo aseverado por la autoridad recurrente en su
unico agravio, es posible advertir que en efecto como lo determind
la Sala de origen, la entonces Directora Juridica de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Veracruz, no cité adecuadamente la
fundamentacion legal que le otorgaba competencia para emitir la
resolucion en el Procedimiento de Rescision Administrativa No. D.J.
013/2016, supuesto que representa una violacion a los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica de la parte actora, que incide
en la validez de la misma, por lo que dicho agravio resulta
infundado.

Sobre el particular, esta alzada advierte que, en el
considerando sexto de la sentencia en revision, se expuso que es un
requisito esencial y una obligacion de toda autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, por lo que la validez del mismo
depende de que haya sido realizado por autoridad facultada para
ello, considerandose cumplida la garantia de fundamentacion
prevista en el articulo 16 constitucional cuando la misma precise
exhaustivamente su competencia con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando el
apartado, fraccion, inciso o subinciso.

Ademas se determind que la Directora Juridica de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Veracruz, ajustdé su competencia
en la resolucion impugnada en lo dispuesto por el articulo 14 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social aplicable
en esa época, sin embargo dicho numeral contiene veintiocho
fracciones sin que para efecto alguno la referida autoridad
especificara cual es la que le otorgaba la atribucion ejercida.
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En consecuencia, determind que la demandada no acredito la
competencia de su actuacion, circunstancia que se estimo suficiente

para declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Dicho razonamiento fue el oportuno, toda vez que del estudio
que realiza esta alzada a la resolucion impugnada en el juicio
principal, puede advertir que en efecto la entonces Directora Juridica
de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz, no
fund®d debidamente su competencia, pues tal y como lo observo la
Sala de origen, sefald el articulo 14 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social publicado en la Gaceta Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, en su numero
extraordinario 060 de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, sin
embargo no indicd la fraccion de dicho numeral que resultaba
aplicable, pues a la letra determind lo siguiente:

“ LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, POR
CONDUCTO DE LA SUSCRITA, MTRA. JESSICA CASPERIN
FERNANDEZ, EN Ml CARACTER DE DIRECTORA JURIDICA (...) ¥
CON FUNDAMENTO EN LAS FACULTADES QUE ME SON
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 14 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ, EN ESTE ACTO DETERMINO LA
RESCISION DEL CONTRATO NO. LPN-105T00000-006/14-23,
RELATIVO A LA ADQUISICION Y SUMINISTRO DE PAQUETES DE
MATERIALES PARA LA ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
PAQUETES DE MATERIALES PARA LA ELABORACION DE
CONCRETO EN SITIO PARA EL PROGRAMA DE CONSTRUCCION
DE PISO FIRME EN LOS MUNICIPIOS DE ZONA DE ATENCION
PRIORITARIA (ZONA CENTRO) DE FECHA VEINTINUEVE DE
SEPTIEMBRE DE 2014..."

En relacion con lo expuesto, no se pasa por alto que en la
fraccion XXVI del articulo 14 en estudio se le otorgaba facultad a la
Direccion Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Veracruz, para substanciar y resolver los procedimientos de rescision
administrativa de contratos de obra o la cancelacion de los mismos,
pero en ninguna de sus fracciones se le otorgaba facultad para
rescindir contratos en materia de adquisiciones tal y como lo es el
contrato numero LPN-105T00000-006/14-23, por lo que, incluso si en
el caso en particular hubiera citado dicha fraccion, de igual modo

seria insuficiente para acreditar su competencia.




Ahora bien, tampoco se deja a un lado lo manifestado por el
revisionista en el sentido de que en el reglamento publicado en la
Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, en su
nimero extraordinario 078 de fecha veintidos de febrero de dos mil
dieciocho, en su articulo 15, fraccion XXVII se le otorgan facultades
al titular de la Direccion Juridica, para substanciar y resolver los
procedimientos de rescision administrativa de contratos de obra o la
cancelacion de los mismos, por lo que considera que el
procedimiento de rescision administrativa, cuenta con toda la
formalidad legal.

En relacion con lo sefalado por el revisionista, debe decirse
que no le asiste la razon, pues toda autoridad tiene el deber de
fundar sus actos en la normativa vigente al momento de la emision
de los mismos, pues de no hacerlo asi estaria tratando de fundar su
competencia en un acto de molestia al gobernado con normas
posteriormente emitidas, transgrediendo con ello el principio de
irretroactividad de la ley previsto en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo y como se ha mencionado con antelacion, la
rescision combatida por la parte actora en el juicio de origen fue
relativa a un contrato en materia de adquisiciones y no de obra
publica, por lo que, de igual forma no seria aplicable al caso que nos
ocupa.

6. EFECTOS DEL FALLO

Por lo expuesto, al haber resultado infundado el agravio
formulado por la autoridad recurrente, se confirma la sentencia de
fecha trece de febrero de dos mil veinte, dictada por la Cuarta Sala
de este Tribunal en el expediente nimero 143/2017/4%| de su indice.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la sentencia de fecha trece de febrero
de dos mil veinte, dictada por la Cuarta Sala de este Tribunal en el
expediente numero 143/2017/4%-| de su indice.

fy



SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la parte aclora y por
oficio a las autoridades demandadas, en términos a lo dispuesto por
el articulo 37 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el

Estado de Veracruz.

TERCERO. Publiquese el presente asunto por boletin
jurisdiccional, en términos a lo que dispone el articulo 36, fraccion
X, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz, licenciada IXCHEL
ALEJANDRA FLORES PEREZ magistrada habilitada mediante
oficio 03/2021/LSR de (rece de enero de dos mil veintiuno en
suplencia de la magistrada titular LUISA SAMANIEGO RAMIREZ,
PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ y ROBERTO
ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, siendo el ultimo ponente del
presente fallo, ante el Secretario General de Acuerdos ANTONIO

PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ.
' | MAGISTRADO |
] ;J.J /
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ.
MAGISTRADO —s

_—
- |

ORANTES MONTOYA.
ENERAL DE ACUERDOS.
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