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En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

PRIMERA SALA

Identificacion del documento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP.666/2017/13-1V )

Las partes o0 secciones

clasificadas

Nombre de apoderado legal, nombre de
tercero, cédula profesional, ubicaciones de
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Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboraciéon de las Versiones
Publicas.
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administrativo. —
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Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Juicio Contencioso Administrativo:
666/2017/13-1V.

Actor: Pacnav de Veracruz S.A. de C.V.
Autoridades demandadas: Tesorera
Municipal y Subdireccion de Catastro del

Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Sentencia en la que se resuelve declarar la nulidad lisa y llana de las
resoluciones administrativas impugnadas, asi como la nulidad para
efectos de los actos administrativos originalmente recurridos.

GLOSARIO.

Cadigo: Cddigo namero 14  de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

RESULTANDOS.

1. Antecedentes del caso.

El dos de octubre de dos mil diecisiete la persona moral “Pacnav de

Veracruz” Sociedad Anénima de Capital Variable (S.A. de C.V.), a través
de su apoderado general para pleitos y cobranzas |SijliEle[eRieEIE
personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso|

a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificadal

ORI N W I RISz, impugnd las resoluciones del uno y

cuatro de septiembre de dos mil diecisiete recaidas al recurso de

revocacion nimero 01/2017, asi como los actos inicialmente recurridos,
esto es, el oficio DCAT 185/2017 del veinticinco de julio de dos mil

diecisiete y los certificados de valor catastral.
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Como autoridades demandadas sefialo a la Tesoreria Municipal y a la
Subdireccion de Catastro, ambas del Ayuntamiento de Boca del Rio,

Veracruz.

El veintisiete de octubre de dos mil diecisiete fue admitida la demanda
interpuesta y las pruebas que resultaron ofrecidas conforme con el
Cdédigo, ademds, se ordend emplazar a las autoridades para que dieran
contestacion a la demanda, lo cual hicieron por separado mediante

escritos?! recibidos el doce de enero de dos mil dieciocho.

El cinco de febrero de dos mil diecinueve tuvo verificativo la audiencia?
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 320 del Cédigo, en la
gue se desahogaron y recibieron las pruebas ofrecidas, y se tuvieron por

rendidos los alegatos de las autoridades® y de la parte actora®.

Una vez concluida, mediante acuerdo de esa misma fecha se ordend
turnar para resolucion, la que se emite en los términos que se exponen

a continuacion.

2. Cuestiones aresolver.

Se resumen a continuacion las cuestiones planteadas por las partes, en

la medida necesaria para la resolucion que se emite.

Como cuestion previa, la parte actora calific6 de ilegal la notificacion
relativa a las resoluciones del uno y cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete pues, a su juicio, incumplié con lo dispuesto en el articulo 37,
fraccion | y tercer parrafo del Codigo, en relacion con el articulo 46 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Municipio de

Boca del Rio.

Lo anterior porque en el instructivo de notificacion no fueron
circunstanciados el nombre, cargo y firma del diligenciador que se

ostentd como funcionario adscrito al Ayuntamiento de Boca del Rio, ni la

! Fojas 198 a 211y 308 a 321.

2 Fojas 909 a 914.

3 Foja 881 a 885 del Expediente
4 Foja 886 a 908.
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forma en la que se cercioré de encontrarse en el domicilio a notificar, ni
como se enteré de que el representante legal de la persona moral se
encontraba o no en el lugar, dado que no medio citatorio de espera para
el dia y hora habil siguiente.

Sefiald que tampoco fueron circunstanciados los datos relativos a la
persona con quien se entendio6 la diligencia, nombre y cargo y si conocia
0 no a la persona moral “Pacnav de Veracruz” S.A. de C.V., ni se indicé
gué resoluciones se notificaban, ya que unicamente se transcribio la
emitida el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete y, a pesar de ello,

también fue entregada la emitida el uno del mismo mes y afio.

Asi, concluy6 que el notificador no asento la razon de todas y cada una
de las circunstancias observadas en la diligencia de notificacion de las
resoluciones del uno y cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, de
modo que no cumplié con las formalidades previstas y, por consiguiente,
solicité que se le tenga por conocedor de las resoluciones impugnadas

en la fecha en que se present6 la demanda ante este Tribunal.

Por otra parte, en su primer concepto de impugnacion sefialé que la
resolucién del uno de septiembre de dos mil diecisiete es ilegal en tanto
gue no se encuentra firmada por la Tesorera Municipal del Ayuntamiento

de Boca del Rio, quien supuestamente la emitio.

Refirié que la resolucion del cuatro de septiembre de dos mil diecisiete
si se encuentra signada con firma autégrafa, sin embargo, asever6 que
se trata de una resolucién ajenay distinta en todas sus partes a la emitida

el uno del mes y afio en mencién.

En su segundo concepto de impugnacion argumentd que es ilegal la
resolucién del cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, pues vulnera
lo dispuesto en los articulos 9 y 157 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Municipio de Boca del Rio, asi como el articulo 8
del Cédigo, habida cuenta que la autoridad omiti6 indicar el plazo legal y
los medios de defensa que resultaba procedente interponer en contra de

dicha resolucion.
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Como tercer concepto de impugnacion, sefialé que la resolucion del
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete resulta contraria a derecho en
razon de que no debi6 desechar el recurso de revocacion presentado el
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, sino que debid substanciarlo
y resolverlo conforme con lo dispuesto con el Cédigo y el Reglamento de

Procedimientos Administrativos para el Municipio de Boca del Rio.

Aunado a ello, cuestioné la consideracion de la autoridad hacendaria
municipal visible en la foja veintiséis de la resolucion impugnada, pues
en ella se menciond que existia una diversa resolucion del veinticuatro
de julio de dos mil diecisiete, la cual habia sido notificada el veinticinco
del mismo mes y afio. Sin embargo, la parte actora negd conocer la
resolucién indicada, asi como que ésta le haya sido legalmente

notificada.

En cambio, aclar6 que las actuaciones controvertidas mediante el
recurso de revocacion fueron el oficio DCAT 185/2017 del veinticinco de
julio de dos mil diecisiete, asi como las cédulas de notificacion catastral,
resoluciones que fueron ilegalmente notificadas el dos de agosto de dos

mil diecisiete.

En ese entendido, si tales actuaciones fueron notificadas el dos de
agosto de dos mil diecisiete, el plazo de quince dias para interponer el
recurso de revocacion previsto en el articulo 227 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Municipio de Boca del Rio, en
relacion con el articulo 261 del Cédigo, fenecio el veinticuatro de agosto
de dos mil diecisiete. Luego, si el recurso lo interpuso el dieciocho de
agosto del afio en mencién, considerd incuestionable que éste se
encontré interpuesto en tiempo y forma y, por tanto, es incorrecto que la

autoridad lo desechara por extemporaneo.

En el cuarto concepto de impugnaciéon acuso la omision de las

autoridades de realizar la valoracién legal y adecuada de los avallos

ClE o] =Te [o Y o Lol I R=T(o WM te] E iminado: datos personales. Fundamento legal:

rticulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacion gue hace identificada o identificable a una
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AR, con cédula profesional niimero SN E e S S
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la|

Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de |a

Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o

Lo ETaluiTe o - S U I CHR Sz, ofrecidos como  prueba,

correspondientes a los inmuebles ubicados [R[IlElleHEs NI LTSI E T

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de |a
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica. JSe[MEIIEES

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

por tratarse de informacibn que hace identificada o

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

., . .

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

Veracruz, por tratarse de informacibn que hace identificada o

R R S e R e elipe  Angel Lopez
€F:1llgle[elEliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de

., . .

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

Veracruz, por tratarse de informacidn que hace identificada o

identificable a una persona fisica. Eliminado:
datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacidon que hace identificada o

Lo S EH I ERiS[e=8la Calle Quinta Malaga, manzana

1, de la Colonia Quintas de Al Andalus con numeros Yy

lo](eEliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la|

. -, - .

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

por tratarse de informacibn que hace identificada o

Y]
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica. Nyl R Nel CIION]

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacidn que hace identificada o

identificable a una persona fisica.BEEliminado: datos personales.

Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién PuUblica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona

fisica. KMo |iminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

.z -7 .

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién

gue hace identificada o0 identificable
fisica.SeldEliminado: datos :
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

.z -z - .

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace
identificada o identificable a una persona fisica.EMIERME iminado:

datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de|

., . .

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica.SllJEliminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de
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informacion que hace identificada o identificable a una

fisica (NIIIEKIE iminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la

i para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién
hace identificada o identificable a una

fisica dekEliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informaciéon que hace
identificada o identificable a una persona fisica ZEMIICREF iminado!
datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o
identificable a una persona fisica.KMMGIEMOE|iminado: datos|

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica. M RWEIiminado: datos|

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o
identificable a una persona fisica.iNiEl-EMIEIiminado: datos|

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica /XHEICESEliminado: datos

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

por tratarse de informacion que hace identificada o
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e R RS Felipe  Angel Lopez

€E1lleleEliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informaciéon que hace
identificada o identificable a una persona fisica.®eB8Eliminado: datos

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica.XMMGIEMIOE|iminado: datos|

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de

eracruz; 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica.8El§Eliminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona

fisica Sl CIEWIE iminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion

gque hace identificada o identificable a una persona

fisica.8eEliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace

identificada o identificable a una persona fisica. JNEMINIE iminado:

datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de|

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o
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identificable a una persona fisica.sleEliminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién PuUblica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13,

14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una

fisica. KEIMIMSE iminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién

gue hace identificada o identificable a una persona fisica.[lE)E!
UM ENYS oM eI el (=Y4E liminado: datos personales. Fundamento

legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14

y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una

fisica. SRMMCIMIE [iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién

que hace identificada o identificable a una persona fisica.SiMleI(E)

iIE|liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica. (NEEICENIEIiminado: datos

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica./3o<ERSFliminado: datos

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o



B R S RN Felipe Angel Lopez Galindo]|,

respecto de los cuales la Subdirectora de Catastro no emitié

pronunciamiento alguno.

Al respecto, el articulo 150 del Cédigo dispone que con el escrito inicial
se deberan ofrecer pruebas siempre que la naturaleza del asunto asi lo
exija y lo prescriban las normas, asi como que la autoridad acordaréa
dentro de los tres dias siguientes sobre la iniciacion del procedimiento v,

en su caso, sobre la admision de las pruebas ofrecidas.

En ese entendido y dado que la peticion de “Pacnav de Veracruz” era
tendente a producir un acto de la administracion publica municipal, la
autoridad debié dar inicio a un procedimiento administrativo con las
formalidades previstas en el Cddigo, entre ellas, las relativas a las

pruebas ofrecidas por el interesado.

De ahi que sea injustificada la omision de la Subdirectora de Catastro de
pronunciarse sobre los avallos ofrecidos por la parte actora, la cual se

suma a la insuficiente motivacion a la que se ha hecho referencia.

Por su parte, al emitir las cédulas del veintiséis de julio de dos mil
diecisiete no expuso los motivos que tuvo en consideracion para
establecer los nuevos valores catastrales que se describen en el hecho
ocho de esta sentencia.

En las relatadas condiciones, resulta que aun cuando en el oficio DCAT
185/2017 si fueron expuestos algunos datos acerca de la determinacion
de la autoridad, éstos no fueron suficientes para que el particular
comprendiera por qué se estimé improcedente su solicitud de
revaluacién catastral; mientras que en las cédulas catastrales del
veintiséis de julio de dos mil diecisiete no fueron expuestas las razones
gue permitieran al particular conocer como fueron calculados los valores

gue fueron asignados a sus inmuebles.

Asi, dado que la insuficiente motivacion trasciende en una indebida
fundamentacion y motivacion, lo procedente seria, con fundamento en el
articulo 326, fraccion IV del Cadigo, declarar la nulidad lisa y llana del
oficio DCAT 185/2017 del veinticinco de julio de dos mil diecisiete.
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No obstante, al derivar los actos impugnados de una peticion de la parte

actora que no debe quedarse sin resolver, lo pertinente es declarar su
nulidad para efectos de que la Subdirectora de Catastro emita una nueva
respuesta a la solicitud que le fue planteada, lo cual debera realizar de

manera suficientemente fundada y motivada.

Ahora, en cuanto a las cédulas catastrales del veintiséis de julio de dos
mil diecisiete, dada la falta de motivacion en la que incurrio la
Subdirectora de Catastro, procede declarar su nulidad con fundamento
en el articulo 326, fraccion Il del Codigo para el efecto de que la autoridad
emita nuevamente las cédulas pero, esta vez, informe a la parte actora
las razones y circunstancias que sustentan los valores catastrales

asignados.

Se considera asi dado que esta Sala no puede sustituir a la autoridad
administrativa para fijar el valor catastral que deben tener los inmuebles,
toda vez que no cuenta con los elementos suficientes para determinar
los aspectos contemplados en el articulo 13° del Reglamento de la Ley
de Catastro del Estado de Veracruz.

Finalmente, se aclara a la parte actora que no le asiste la razén cuando
sostiene que conforme con el articulo 48° de la Ley de Catastro, es ilegal
gue se le determine un valor catastral superior al que muestran los

avallos comerciales que ofrecié como prueba.

Es asi porque lo dispuesto en el referido precepto legal no implica que la
autoridad catastral no pueda establecer un valor distinto al que la parte

actora estima como valor de mercado.

5 Articulo 13. La valuacion y reevaluacion catastral comprenderd los siguientes
aspectos:

I. La clasificacion del suelo en urbano, suburbano o rural;

. La clasificacién de las construcciones por cada piso o nivel, conforme a la Tabla de
Valores Unitarios de Construccion vigente;

lll. La aplicacion de los valores catastrales unitarios del suelo y construccion vigentes
0 en su caso, los valores unitarios provisionales;

IV La aplicacion, si procede, de los coeficientes de mérito o demérito, vy,

V. El célculo de los valores catastrales de suelo, de construccién y catastral total del
predio.

6 Articulo 48. Los valores catastrales unitarios de suelo y para las construcciones,
deberan equipararse a los valores de mercado de los bienes inmuebles.
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Para dilucidar lo que debe entenderse por dicho precepto, conviene
remitirse a las consideraciones de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 111/2005,
en donde reviso el articulo 18 de la Ley del Catastro del Estado de Nuevo
Ledn (disposicion analoga al articulo 48 de la Ley de Catastro del Estado
de Veracruz) en relacion con el articulo 115, fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sostuvo:

“Precisado lo anterior, debe decirse que el articulo 18 de la Ley del
Catastro del Estado de Nuevo Ledn, no contraviene lo dispuesto en
el articulo quinto transitorio del decreto de reformas al articulo 115,
fraccion |V, constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve, ya que si bien esa disposicion prevé la equiparacion del
valor catastral con el valor de mercado de los inmuebles, también
lo es que esa hipétesis debe interpretarse conforme a las
disposiciones del ordenamiento del que forma parte, del que se
desprende que el legislador establecié un procedimiento para el
calculo del valor catastral que se basa en los valores unitarios de
suelo y de construccién que aprueba el Congreso del Estado, a
propuesta de los Ayuntamientos, en términos de lo ordenado en la

reforma constitucional.

Esto es asi, porque una de las razones que inspiré al Constituyente
Federal a emitir el articulo quinto transitorio transcrito, fue la de
crear las condiciones necesarias para que el valor catastral que se
utiliza para la determinacion de los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria, dejara de ser inferior al valor de mercado o comercial
de los inmuebles, esto es, su finalidad fue la de evitar que el calculo
de dichos valores catastrales continuara rezagado respecto de los
valores de mercado, de ahi que ordenara que las Legislaturas de
los Estados debian adoptar las medidas conducentes a fin de que
los valores unitarios del suelo sean equiparables a los valores de

mercado.

Por lo mismo, lo dispuesto en el articulo 18 no debe interpretarse

en el sentido de gque los valores catastrales y de mercado son

iguales, pues eso es tanto como desconocer la naturaleza

cambiante de éstos, es decir, no se debe interpretar de manera
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forma parte, de ahi que si bien sélo prevé la equiparacion del valor

catastral al de mercado, también lo es que con ello se pretende

expresar gue el valor catastral que se establece siquiendo las

reglas del articulo 17, se calcula en funcién del valor de mercado

de los bienes inmuebles, esto es, que el mecanismo para obtener

el valor catastral contiene inmerso el valor comercial o de mercado

de los inmuebles, al tomar como referencia los valores unitarios de

suelo o de construccion que autoriza el Congreso Local, a
propuesta de los Ayuntamientos, de ahi que el legislador expresara
gue dichos valores son equiparables, pues el valor catastral atiende

al valor de mercado.

Asimismo, es importante sefialar que si bien en el articulo 18 de la
Ley del Catastro se establece que el valor catastral es el
equiparable al valor de mercado paratodos los efectos legales, esto
también debe entenderse acotado a lo dispuesto en el propio
ordenamiento, toda vez que, como ya se precisd, con ese

enunciado el legislador quiso expresar gue el primero de los valores

atiende al valor de mercado o comercial de los inmuebles, pero no

significa _que el leqgislador haya pretendido que los valores

catastrales y de mercado sean iguales, pues su propia naturaleza

no lo permite, de ahi que debe concluirse que la aplicacién de ese
enunciado se limita a los efectos de la propia Ley del Catastro.”

El subrayado es afadido.

En esos términos, se entiende que el articulo 48 de la Ley de Catastro
del Estado de Veracruz no implica que el valor catastral deba ser el
mismo que el valor de mercado, sino que el valor catastral contiene

inmerso el valor de mercado.

Esta interpretacion se robustece con el articulo 50, fraccion | de la Ley
referida, en donde se dispone que las Tablas de Valores Unitarios deben
encontrarse sustentadas en estudios de mercado de bienes inmuebles,
asi como de equipamiento e infraestructura de la localidad para la cual

se presentan.

Luego, si el valor catastral de un inmueble es el resultado de la aplicacion

de las Tablas de Valores Unitarios tal como se preveé en el articulo 36 de

la Ley en cita, y dichas Tablas se encuentran sustentadas en estudios

LMDG 13



de mercado de bienes inmuebles, es valido sostener, en la misma forma
gue lo hizo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el valor catastral atiende al valor de mercado, lo que resulta
ajustado a lo ordenado en el articulo 115, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, derivado de lo erréneo de la interpretacion de la parte actora, se
concluye que es infundado su argumento en el que refiri6 una

transgresion al articulo 48 de la Ley Catastral.

Derivado de lo resuelto hasta este punto, esta Sala considera pertinente
prescindir del estudio de las restantes cuestiones planteadas por la parte
actora puesto que no le deparan un mayor beneficio al alcanzado,
aunado a que es necesario que la autoridad le proporcione las razones
0 motivos que tuvo en consideracion al establecer los valores catastrales

de sus inmuebles, a fin de que pueda controvertirlos.

V. Fallo.

En conclusion, ante los vicios de motivacion que contienen tanto el oficio
DCAT 185/2017 del veinticinco de julio de dos mil diecisiete como las
cédulas catastrales del veintiséis de julio de ese afio, lo procedente es
declarar su nulidad para efectos de que la Subdirectora de Catastro:

a) Emita una nueva respuesta a la solicitud de revaluacion que
le fue planteada mediante escrito del seis de julio de dos mil
diecisiete, lo cual debera realizar de manera suficientemente

fundada y motivada.

b) Emita nuevamente las cédulas catastrales del veintiséis de
julio de dos mil diecisiete pero, esta vez, informe a la parte
actora las razones y circunstancias que sustentan los valores

catastrales asignados.

Acciones que debera realizar en el plazo de tres dias habiles contados
a partir de que adquiera firmeza legal esta sentencia, de conformidad

con el articulo 41 del Cédigo.
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Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se declara la nulidad lisa y llana de las resoluciones
administrativas de fechas uno y cuatro de septiembre de dos mil

diecisiete.

SEGUNDO. Se declara la nulidad del oficio DCAT 185/2017 del
veinticinco de julio de dos mil diecisiete y de las cédulas catastrales del
veintiséis de julio de ese afio, para los efectos precisados en esta

sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA, POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS Y PUBLIQUESE EN
EL BOLETIN JURISDICCIONAL. Asi lo resolvié y firmé Pedro José
Maria Garcia Montafiez, Magistrado de la Primera Sala del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, ante Luis Alejandro
Tlaxcalteco Tepetla, Secretario de Acuerdos, quien autoriza y firma. DOY
FE.

PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ
Magistrado

LUIS ALEJANDRO TLAXCALTECO TEPETLA

Secretario de Acuerdos
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