Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

L eyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

Tercera Sala

Identificacion del documento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP. 218/2019/3%-1 )

Las partes o0 secciones

clasificadas

Nombre del actor, domicilio, numero de

registro catrastal.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Puablicas.

Son datos personales que tnicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo.

Firma de Ila Secretaria de

Acuerdos:

Mitra. Eunice Calderdon Fernandez.

Fecha y numero del acta de la
sesion del Comité

ACT/CT/S0O/03/25/03/2021
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
218/2019/32I.

Eliminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X,

12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz, por
tratarse de informacion que hace identificada
0 identificable a una persona fisica.}

AUTORIDAD DEMANDADA: AYUNTAMIENTO
DE COSOLEACAQUE, VERCRUZ.

MAGISTRADO: ROBERTO ALEJANDRO

XALAPA-ENRIQUEZ, PEREZ GUTIERREZ.

VERACRUZ, A NUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

SECRETARIO: FERNANDO GARCIA RAMOS.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad del acto
impugnado consistente en la cancelacion del registro catastral expedido
a favor del actor y precisa la forma en la que la autoridad demandada

debe restituirlo en el pleno goce de sus derechos.

1. ANTECEDENTES DEL CASO.

1.1. El primero de marzo de dos mil diecinueve el actor se present6
en las oficinas de la autoridad demandada a realizar el pago del impuesto
predial por un inmueble que aduce es de su propiedad. Sin embargo, la
autoridad se neg6 a recibir el pago en razén de que su registro catastral

habia sido previamente cancelado.

1.2 El veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, inconforme con la
actuacion de la autoridad, el actor presenté demanda de juicio de nulidad
en contra de la cancelacion del registro catastral referida en el
antecedente previo, asi como de la negativa a recibir el pago del
impuesto predial. El juicio se radico en el indice de esta Tercera Sala bajo
el nimero 218/2019/32-I.

1.3. Una vez celebrada la audiencia de ley se turné el expediente
para dictar la sentencia correspondiente, la que se pronuncia en los

términos siguientes.



2. COMPETENCIA.

Esta Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz es competente para conocer y resolver el presente juicio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion VI de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,
5, 8 fraccion lll, 23 y 24 fraccion IX de la Ley numero 367 Orgéanica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, asi como los numerales 1y 4
del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de

Veracruz.

3. PROCEDENCIA.

Una vez impuesto de las constancias que integran el expediente se
estima que el juicio contencioso que se resuelve, retne los requisitos
generales y especiales previstos en los articulos 27 al 31, 280 fraccion I,
292 y 293 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado, es
decir, cumple con los requisitos de: forma, oportunidad, legitimacion e

interés juridico exigidos por la norma.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso.

La pretension del actor consiste en que se declare la nulidad de la

cancelacién del registro catastral relativo al inmueble ubicado en

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.els
Cosoleacaque, Veracruz, asi como la consecuente negativa de la
autoridad a recibir el pago del impuesto predial generado por ese

inmueble.

En esencia, dentro de un Unico concepto de impugnacion sefiala

que la determinacién de la autoridad por la cual canceld el registro
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catastral que tenia su inmueble se encuentra indebidamente fundada y
motivada. Ademas, que violenta lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion y 7 y 8 del Cadigo de Procedimientos Administrativos para

el Estado.

Segun el actor, se vulnerd el principio de certeza juridica en su
perjuicio pues si la autoridad decidié cancelar el registro catastral que
previamente existia en relacion con el inmueble debié advertir que tal
actuar se traducia en la privacion de sus derechos, por lo que no debi6
anular su registro catastral de oficio, sino que debi6 interponer el juicio
de lesividad si consideraba que tal registro habia generado un beneficio
indebido a favor del particular, sin embargo, ello no ocurrié, pues
Unicamente se limitd a informarle verbalmente que el registro habia sido

cancelado.

Por su parte, la demandada sostuvo que el argumento del actor es
inoperante porque la ley en la materia no exige la interposicion de un
juicio de lesividad para llevar a cabo la cancelacion de un registro cuando
se actualice alguna de las causales que la ley prevé para tal efecto. Asi,
sefiala que de conformidad con los archivos del area competente se
advertia que el inmueble era propiedad de una persona moral, la cual
acredit6 la propiedad del inmueble de ahi que en dos mil quince expidio

a esa persona moral una cédula catastral por el inmueble en comento.

En ampliacion de la demanda el actor sostuvo que de acuerdo con
la ley aplicable al caso cuando existan dos 0 mas personas que soliciten
cédulas o certificados de valor catastral sobre un mismo inmueble, la
autoridad debera de abstenerse de expedirlos y hacer mas registros
diferentes al de la persona previamente empadronada, debiendo dejar
inalterado el primer registro (que en el caso seria el suyo) y dejando a
salvo los derechos de las partes para que ejerzan las acciones
pertinentes, sin embargo, lo anterior no fue observado por la demandada

guien cancel6 unilateralmente su registro catastral.

En contraposicion a lo anterior la demanda se limito a sefalar que
no se vulneraron los derechos del actor puesto que se encontré en sus
archivos con documentacién que acreditaba la propiedad del inmueble

en mencion a favor de una persona moral, por lo que procedio a actuar



en apego a la normativa que la faculta para cancelar los registros
otorgados en contravencion a la ley.

Del resumen anterior, se obtiene como problema juridico a resolver

el siguiente.

4.2 Problema juridico a resolver.

4.2.1 Determinar si la autoridad cumplié la carga de dar a conocer
al actor la resolucion relativa a la cancelacion del registro catastral del

inmueble que aduce es de su propiedad.
4.3 Identificacién del cuadro probatorio.

En la audiencia celebrada conforme al articulo 320 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, se desahogo
el material probatorio siguiente, mismo que sera valorado al estudiarse

los conceptos de impugnacion:

Pruebas de la parte actora

1. DOCUMENTAL. Consistente en recibos del impuesto predial. (foja 13 y 85)

2. DOCUMENTAL. Consistente en copia simple de la resolucion del expediente 144/2003
y acumulados (fojas 9 a 12)

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

4. DOCUMENTAL. Consistente en el recibo del impuesto predial. (foja 13).

5. DOCUMENTAL. Consistente en copia certificada del instrumento notarial 11880. (fojas
36 a 50).

6. DOCUMENTAL. Consistente en copia certificada del contrato privado de cesion de
derechos (fojas 74 a 76).

7. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

5. RESPUESTA A LOS PROBLEMAS JURIDICOS.

5.1 La autoridad incumplio la carga de dar a conocer al actor la
resolucion relativa a la cancelacién del registro catastral del

inmueble que aduce es de su propiedad.
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El actor aduce, en esencia, que es ilegal la cancelacién del registro
catastral con el que contaba pues la autoridad Unicamente se limito a
informarle verbalmente que el registro habia sido cancelado y si bien se
basé supuestamente en el mejor derecho que ostentaba otra persona, lo
cierto es que al cancelar el registro lo privo de sus derechos, aunado a
gue su registro catastral fue primero que el de la persona moral (a quien
la demandada otorgo un nuevo registro y cédula por el mismo inmueble),

por lo que el registro catastral que debid prevalecer es el suyo.

Asiste la razén al actor. Lo anterior se estima asi ya que de las

constancias del expediente es posible advertir lo siguiente.

En principio es conveniente resaltar que el actor manifestd que al
presentarse el primero de marzo de dos mil diecinueve a realizar el pago
del impuesto predial en relacion con un inmueble que se encontraba
inscrito en el registro catastral del ayuntamiento de Cosoleacaque,
Veracruz, la autoridad demandada se negd a recibir su pago bajo el
argumento de que dicho registro se encontraba cancelado.

En el expediente obran los recibos (pruebas 1y 4) por concepto de

pago de impuesto predial relativos al inmueble con niumero de registro

E=leRIElIE liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Le

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.|[¥le][¢=Xe[e]

ERBEYE liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.Kgiell
municipio de Cosoleacaque, Veracruz, correspondientes a los afios dos

mil once y dos mil doce.

Las documentales anteriores adquieren mayor valor convictivo al
adminicularlas con las manifestaciones de la demandada quien en su
contestacion a la demanda admiti6 como cierto el hecho relativo a que el
actor obtuvo del ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, una cuenta

catastral en relacién con el inmueble antes aludido.



Por tanto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la determinacion de
que el actor contd con un registro catastral por el inmueble en mencién
inscrito en el padrén municipal y que por el mismo bien pago el impuesto

predial al menos en los afios dos mil once y dos mil doce.

También llama la atencion de este Tribunal que el actor manifesté
desconocer cancelacion alguna de ese registro catastral, lo cual le fue
informado hasta el dos mil diecinueve cuando se presentd a realizar el
pago del impuesto predial. Si bien la autoridad negd de forma genérica
este hecho, lo cierto es que admite que la cancelacién del registro del
actor se debidé a que éste no acreditdé la propiedad del inmueble, en
cambio, la autoridad manifiesta que si otorgdé un nuevo registro catastral
del mismo inmueble a favor de una persona moral, lo anterior, a su decir,

con fundamento en la Ley de Catastro del Estado.

Incluso, para reforzar su afirmacién la autoridad ofrecid los
documentos con los cuales, a su decir, el actor no acredito la propiedad
del inmueble, asi como aquellos con los cuales, desde su 6ptica, la
persona moral si lo hacia (pruebas 5y 6). Tales documentales consisten
en una copia del contrato de cesion de derechos del actor con el
poseedor del inmueble, asi como la copia del instrumento notarial
mediante el cual el propietario del inmueble decide darlo en pago a una
persona moral distinta (en cuyo favor la demandada otorgd el nuevo

registro catastral).

Entonces, lo que se encuentra demostrado a partir de las pruebas

y afirmaciones de las partes en el expediente es que en relacién con el

TalaalV[=T ol SRV o][er=Te [o}=1g}E [iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por|

tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una
de Cosoleacaque, Veracruz, el actor contd con un registro catastral

con base en el cual realizé pagos por concepto del impuesto predial.

De igual modo, se acreditd que la autoridad cancel6 ese registro y
en su contestacion a la demanda aleg6 una supuesta causa legal para
ello, sin embargo, la autoridad no aporté documental alguna en la cual
constara el acto administrativo relativo a la cancelacion del registro que

el actor manifesté desconocer.
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No deja de advertirse que en ampliacién de la demanda el actor
insistid en que nunca le fue notificada la cancelacion de su registro
catastral lo que se tradujo en un acto ilegal maxime que con ello la

autoridad cancel6 el primer registro catastral (Que era el suyo).

A partir de lo anterior, esta Sala unitaria estima que se impidio al
actor enderezar una auténtica defensa en via de ampliacion de la
demanda, pues al contestar la demanda la autoridad estaba obligada a
presentar el documento en donde constara el acto administrativo (cuya
existencia admitid) consistente en la cancelacion del registro catastral,
asi como la respectiva cédula de notificacion, pues de esa forma se
demostraria un respeto cabal a los derechos del actor, quien al verse
privado en sus derechos habria podido defenderse en tiempo y forma.

En ese orden, debe decirse que esta Sala en la fase de instruccion
no se encontraba en aptitud de formular requerimiento alguno para
allegarse de la documental donde constara la cancelacion del registro
catastral en mencioén, en primer lugar, porque no existe norma alguna
gue imponga esa obligacion y, en segundo lugar, por respeto a la
garantia de audiencia y a los principios de economia e igualdad

procesales, que serian incumplidos con una conclusién distinta.

Cabe destacar que en la jurisprudencia de rubro: JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE REQUERIMIENTO A
LA AUTORIDAD?, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al interpretar los articulos 16, fraccion Il, 15, pendltimo parrafo
y 21, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de los que se desprenden reglas procesales similares a
las que rigen el juicio contencioso administrativo estatal que se deducen
de los articulos 44, fraccion I, inciso b, 295, dltimo parrafo y 302 del
Cddigo, sostuvo que: “frente al desconocimiento del acto administrativo

impugnado por la actora, la obligacién de la autoridad demandada de

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 161281, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto
de 2011, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 117/2011, pagina: 317



exhibir la constancia de su existencia y de su notificacion debe cumplirse
s6lo en el momento de la contestacién de la demanda, sin que sea

admisible su requerimiento posterior por el Magistrado instructor”.

En tal contexto, es evidente que la autoridad demandada incumplié
la carga que tenia de exhibir el original o la copia certificada de la
resolucién por la que cancel6 el registro catastral del actor que retna los
elementos necesarios para que éste lo conociera tal como fue emitido,
con el fin de que pudiera impugnarlo. Pues como ya se razoné se limité
a admitir que canceld el registro y alegé una supuesta causal legal para
ello, lo que resulta insuficiente, dado que las manifestaciones contenidas
en su contestacion a la demanda constituyeron el momento en que el
actor se enteré de la cancelacion de su registro catastral, lo que no
cumple con los elementos y requisitos de los actos administrativos

previstos en los articulos 7 y 8 del Cadigo.

Por lo expuesto, con apoyo en lo previsto en los articulos 16 y 326,
fracciones Il y 1V, del Codigo, es procedente declarar la nulidad lisa'y

llana de la cancelacion del registro catastral con numero |SliylliElleifeEtel

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica.is]{ezle[eN-TaWENFliminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a lal

Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de g

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o

[ERCE NG ER S ERISE] en el municipio de Cosoleacaque,

Veracruz.

Al respecto, conviene destacar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia de rubro:
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE
DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y LLANA?Z, sostuvo que si en el

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 160591, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 4, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 173/2011 (9a.), pagina: 2645
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juicio contencioso administrativo federal el actor manifiesta en su
demanda desconocer el acto administrativo impugnado, es obligacion de
la autoridad demandada exhibir constancia de su existencia y de su
notificacion al momento de contestarla, con la finalidad de que aquél
pueda controvertirlas a través de la ampliacion correspondiente; por
tanto, si la autoridad omite anexar los documentos respectivos en el
momento procesal oportuno, es indudable que no se acredita su
existencia, omision que conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa
y llana de la resolucion impugnada por carecer de los requisitos de
fundamentacién y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que el actor
también impugnd la negativa de la autoridad a recibir el pago por
concepto del impuesto predial. No obstante, también se tiene en cuenta
lo alegado por la autoridad demandada en el sentido de que el inmueble
en mencion cuenta con otra cuenta registral que otorgé a favor de un

tercero lo que impide la recepcion de dicho pago.

Al respecto, con fundamento en el articulo 327 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado y tomando en
consideracion que la declaracion de nulidad por si sola no se traduciria
en una tutela judicial efectiva, lo procedente serd ordenarle a la
autoridad que realice las acciones necesarias y que remueva todos
los obstaculos pararecibir el pago del actor. De igual forma, en caso
de que decida llevar a cabo la cancelacién del registro catastral del
actor observe las formalidades del procedimiento.

Lo anterior debera ser cumplido por la demandada en el ambito de
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que sea legalmente
notificada de la misma, debiendo dar aviso a esta Sala unitaria, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, de su cumplimiento o de las
acciones tendientes a ello ya que en caso contrario se haran acreedoras
a una multa consistente en cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA’s) en términos de lo dispuesto por el articulo 331 del
Caddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas y penales a que el incumplimiento de la presente

determinacién pudiera dar lugar



6. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se declara la nulidad del acto impugnado por las

razones vertidas en el cuerpo de esta sentencia.

SEGUNDO. La autoridad debe restituir al actor en el goce de sus

derechos en los términos precisados en la parte final de este fallo.

TERCERO. Notifiquese personalmente al actor y por oficio a la

autoridad demandada de la sentencia que en este acto se pronuncia.

CUARTO. Publiquese por boletin jurisdiccional, en términos del
articulo 36 fraccién Xlll de la Ley Orgéanica del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa.

Asi lo resolvio el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa en el Estado de Veracruz, LIC. ROBERTO
ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ, ante la LIC. EUNICE CALDERON
FERNANDEZ, Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ
MAGISTRADO

EUNICE CALDERON FERNANDEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
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