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Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

Cuarta Sala

Identificacion del documento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP. 363/2016/4%-I )

Las partes o secciones

clasificadas

Nombre del representante legal y del
apoderado legal de la parte actora.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujefos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagesimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
fos Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Publicas.

Son datos personales que unicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo.

Firma de [la Secretaria de
Acuerdos:

Fecha y numero del acta de la
sesion del Comité

25 de marzo de 2021
ACT/CT/S0/03/25/03/2021




EXPEDIENTE NUMERO: 363/2016/43-11I

PARTE ACTORA: [Slnlf-teleRuReF it ol flela k1[I
\ / Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

I EJAV Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de|
Tribunal Estatal de Justici . :

Adllmmun-astratif,adee\/:sméﬁfz Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por

tratarse de informacion que hace identificada o

identificable a una persona fisica. =\ -V
CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO
DE LA EMPRESA “CONSTRUCTORA
SANPER S.A. DE C.V.”

AUTORIDAD DEMANDADA: SECRETARIO
DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO; DIRECTOR
GENERAL DE CAMINOS RURALES Y
DIRECTOR JURIDICO, AMBOS DE LA
CITADA SECRETARIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave. Sentencia

correspondiente al quince de mayo de dos mil dieciocho. - -

VISTO S, para resolver, los autos del Juicio
Contencioso Administrativo 363/2016/42-11; v,

RESULTANDDO

s P I M OM - iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacidon que hace

identificada o identificable a una persona fisica.ESIAEES]Y caracter de

administrador unico de la empresa “CONSTRUCTORA
SANPER S.A. de C.V.”, mediante escrito presentado en la



Oficialia de Partes de la Sala Regional zona Centro del extinto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial
de Estado, el veintiocho de junio de dos mil dieciséis,
promovio juicio contencioso administrativo en contra del
Secretario de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Veracruz; Director General de Caminos Rurales
y Director Juridico, ambos de la citada secretaria, de quienes

impugna: “El incumplimiento del contrato registrado bajo el nimero
SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR de fecha 23 de septiembre de 2013, de
Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, relativo a la
Obra "Reconstruccion del Camino E.C. Nautla-Gutiérrez Zamora -

Hueytepec del km 0+000 al km 5+000, en el Municipio de Tecolutla,

V44

Estado de Veracruz” .- = = == === === === =====-=-=-----

2. Admitida la demanda, por auto de catorce de julio
de dos mil dieciséis, se le dio curso a la misma y se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de quince dias que marca la ley produjeran su
contestacion, emplazamientos realizados con toda

oportunidad. - - - - - = = = = = = = === - - - oo oo oo oo

3. Mediante proveido dictado el veinte de octubre de dos
mil dieciséis se tuvo por contestada la demanda por parte del
Coordinador General Juridico de |la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado, por si y en su
caracter de representante legal del Secretario de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado, asi como las
extintas Direccion General de Caminos Rurales y Direccidn
Juridica. Por auto de diecinueve de enero de dos mil diecisiete
se tuvo por admita la ampliacién de la demanda por lo que
se ordend correr traslado con la copia de la misma a las

autoridades demandadas para que produjeran la
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contestacion respectiva, derecho que se les tuvo por ejercido

mediante auto de treinta y uno de marzo de ese afho. - - - -

4. Seqguida la secuela procesal, se sefialdé fecha para la
audiencia del juicio, la cual se llevd a cabo el veintiséis de

abril del afo en curso, con la asistencia de la parte actora, a

W\ RS sTole ETe EXE liminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo

3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace

Administrativa de Veracruz , .
e ER R il R ER e ERiSel, NO asl de las autoridades

demandadas ni persona que legalmente las representara, a

pesar de haber quedado debidamente notificadas con toda
oportunidad, en la que se recibieron todas y cada una de las
pruebas que asi lo ameritaron, asimismo, se hizo constar que
no existid cuestidon incidental que resolver. Cerrado el periodo
probatorio, se abridé la fase de alegatos, haciéndose constar
que la parte actora formulé los suyos de manera escrita y las
autoridades demandadas no hicieron uso de tal derecho en
ninguna de las formas previstas en el articulo 322 del Codigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado y con
fundamento en el diverso numeral 323 del cédigo invocado

se ordend turnar los presentes autos para resolver, y, - - - -

CONSIDERANDO

I. Esta Cuarta Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz es competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 fraccion VI
de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Ignacio de la Llave, Veracruz; 1, 2, 8 fraccion III, 23, 24



fraccion IX de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y 1, 278, 280 y 292 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos para el Estado.- - - ---- - -

II. La personalidad de la parte actora se tiene por
acreditada con la copia certificada nUmero dos mil doscientos
sesenta y dos, de veinticinco de enero de dos mil, pasado
ante la fe de la Notaria Publica numero cuarenta y cinco, de
la Demarcacion Notarial de Oaxaca de Juarez! y la
personalidad del Coordinador General Juridico de |Ia
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado con
la copia certificada de su nombramiento?, de fecha uno de
julio de dos mil dieciséis y en términos de los articulos 5y 14
fraccion II del Reglamento Interior de la Secretaria de

Infraestructura y Obras Publicas del Estado.- - - - ----- - -

III. Se tiene como acto impugnado: “El incumplimiento del
contrato registrado bajo el numero SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR de
fecha 23 de septiembre de 2013, de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado, relativo a la Obra "Reconstruccién del Camino
E.C. Nautla-Gutiérrez Zamora —-Hueytepec del km 0+000 al km 5+000,

V44

en el Municipio de Tecolutla, Estado de Veracruz”™ . - - - - ----- -

IV. Antes de entrar al estudio del fondo del asunto
deben analizarse las causales de improcedencia vy
sobreseimiento del juicio, ya sea que las aleguen o no las
partes, por ser una cuestion de orden publico y de estudio

preferente, - - - ------=--- - - - - - - -~

En tal sentido, el representante de las autoridades

demandadas manifesta que el acto impugnado es respecto a

! Visible a fojas treinta y tres
2 Visible a fojas noventa y nueve de autos.



/ \ un supuesto adeudo correspondiente a las estimaciones
nUmero tres, por la cantidad de $3,849,874.94 (tres millones
\ / ochocientos cuarenta y nueve mil ochocientos sententa y

cuatro pesos 94/100 moneda nacional) y la nidmero cuatro
TEJAV (finiquito), por la cantidad de $1,088,378.91 (un millén
Aribunal Bstatalde Justicla 5 chenta y ocho mil trescientos setenta y ocho pesos 91/100
moneda nacional), lo que hace un importe total de
$4,938,253.95 (cuatro millones novecientos treinta y ocho
mil doscientos cincuenta y tres pesos 95/100 moneda
nacional). Que lo anterior, es en razén de que el hoy actor no
acredita con medio de conviccidn que dicha obra se encuenta
realizada de acuerdo a las especificaciones establecidas en
dicho contrato, de conformidad con la clausula Primera,
Tercera, Vigésima Séptima y Vigesima Octava del mismo, las

que transcribe.- - - = = = - - - - - - - oo oo a oo

Que ademads, suponiendo sin conceder que las
estimaciones tres y cuatro (finiquito) no le han sido cubiertas,
primeramente, el hoy actor tendra que acreditar con prueba
idonea que existe dicho adeudo y en segundo lugar debera
acreditar que dicha obra se encuentra validada y reconocida
en su totalidad por esa secretaria, de acuerdo a lo pactado
en dicho acuerdo de voluntades; que es claro advertir de las
probanzas ofrecidas por el actor que de ninguna manera
acreditan sus manifestaciones por estar exhibidas en copias
fotostaticas simples y que por tanto carecen de valor
probatorio pleno al no encontrarse adminiculadas con otro
medio de prueba que produzca conviccidn sobre la veracidad
de su contenido y en consecuencia son insuficientes para

demostrar el interés juridico de la parte actora. - - - - - - - -



Que es importante senalar, de existir pago pendiente
respecto de la estimacion tres y estimacion cuatro, finiquito,
este se encuentra sujeto a la disponibilidad presupuestal de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, que de ninguna
manera generaria gastos financieros, ajustes de costos ni
cualquier otro pago adicional, en razén de que dichas
prestaciones, primeramente, no se encuentran previstas en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas
del Estado de Veracruz, que es la ley a la que se sujeté el
contrato de obra publica y que, en segundo lugar, los mismos
se pactaron en el contrato unicamente a favor de su
representada, en términos de la clausula vigésima primera,

la cual transcribe, - - -------------------------

Que en razoén de los anteriores argumentos, es que se
acreditan las causales de improcedencia referidas en las
fracciones X, XI y XIII del articulo 289 del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos para el Estado.- - - ---- - -

Por su parte, el actor manifiesta como hechos que
sustentan la impugnacidn que el dia veintitrés de septiembre
de dos mil trece suscribié el contrato registrado bajo el
numero SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR, de obra Publica a
Precios Uniatrios y Tiempo Determinado, relativo a la Obra
“Reconstruccién del Camino E.C. Nautla-Gutiérrez Zamora-Hueytepec
del km 5+000, en el Municipio de Tecolutla, Estado de Veracruz",
suscrito por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en su caracter de “La_Contratante” y la Empresa que
representa, “Constructora SANPER S.A. de C.V.” Que el
periodo de contratacion y ejecucion de la obra fue del

veinticuatro de septiembre de dos mil trece al trece de



febrero de dos mil catorce. Que mediante escrito de fecha

/ \ nueve de junio de dos mil dieciséis, dirigido al C. Antonio
\ / Valdez Vargas, Director Operativo zona Norte de la Secretaria
de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno del Estado,

TEJ av solicitd el pago de las estimaciones pendientes: la nimero
Tribunal Estatal de Justicia ~ LT€S Por la cantidad de $3,849,874.94 (tres millones
Administrativa de Veracruz

ochocientos cuarenta y nueve mil ochocientos setenta y
cuatro pesos 94/100 moneda nacional) y la niumero cuatro
(finiguito) por la cantidad de $1,088,374.91 (un milldn
ochenta y ocho mil trescientos setenta y cuatro pesos 91/100
moneda nacional), lo que hace un importe total de
$4,938,253.95 (cuatro millones novecientos treinta y ocho
mil doscientos cincuenta y tres pesos 95/100 moneda

nacional). - - = = = = = = = = = = = - - oo oo oo

En ese contexto, se tiene que el incumplimiento del
contrato nUmero SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR, de Obra
Plablica a precios unitarios y tiempo determinado, relativo a
la obra “Reconstruccion del Camino E.C. Nautla-Gutiérrez
Zamora —-Hueytepec del km 0+000 al km 54000, en el
Municipio de Tecolutla, del Estado de Veracruz”, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil trece, que el actor se
duele en esta via, es en especifico por incumplimiento de
pago a las estimaciones numeros tres y cuatro (finiquito),
como afirma en su escrito de demanda y en el escrito de
ampliacidon a la misma3; de ahi que carga con la obligacion
de probar su existencia, de conformidad con el articulo 48 del

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado.- -

Y para acreditar lo anterior, exhibe como pruebas de su

parte, entre otras, copia fotostatica simple del Contrato de

3 Fojas ciento doce a ciento veinte de autos.



obra publica nUmero SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR#, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil trece, signado por el
Secretario de Infraestructura y Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Veracruz y la empresa demandante, la cual
adminiculada con la aceptacidon de la autoridad demandada,
al emitir su contestacion, respecto de la relacién contractual
con la empresa demandante, con fundamento en los articulos
104, 107, 113 y 114 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, se le otorga pleno valor
probatorio.- - - - - - - - - - - - - - - & - - - - ------

También exhibe copia fotostatica simple del escrito
signado por el actor en su caracter de Administrador Unico
de la empresa Constructora Sanper, S.A. de C.V. y dirigido al
Director General de Caminos Rurales, de fecha doce de mayo
de dos mil catorce®, mediante el cual entrega la estimacién
numero tres, con periodo de ejecucion del uno al treinta y
uno de diciembre de dos mil trece, con un importe a cobrar
de $3,849,874.94 (tres millones ochocientos cuarenta y
nueve mil ochocientos setenta y cuatro pesos 94/100
moneda nacional); asi como el escrito de fecha nueve de
junio de dos mil dieciséis, signado por el actor y dirigido al
Subdirector Operativo Zona Norte de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado®, mediante el cual
solicita el pago de la estimacion tres, que ya fuera entregada
el doce de mayo de dos mil catorce, presentado ante la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado,
Subsecretaria de Infraestructura y Obras Publicas y la
Subdireccidon Operativa Zona Norte de esa misma secretaria,
como constan en los sellos de recibido correspondientes;

pruebas que valoradas entre si, de conformidad con los

* Fojas cuarenta y cuatro a sesenta y tres de autos
® Fojas sesenta y siete de autos.
® Fojas setenta de autos.
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articulos 104, 113 y 114 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, quedan al prudente arbitrio
del juzgador como un indicio, de que la estimacién nimero

tres fue presentada ante la autoridad demandada.- - - - - - -

No obstante, en el contrato de obra publica nimero
SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR, se advierte que la forma de
pago para realizacién de la reconstruccién del camino E.C.
Nautla-Gutiérrez Zamora-Hueytepec del km 5+000, en el
municipio de Tecolutla, Veracruz, es a través de estimaciones
de los trabajos realizados que abarcaran periodos
comprendidos entre el primer dia y el ultimo dia natural de
cada mes. Dichas estimaciones deberan acompafarse de la
documentacién que acredite la realizacidon de los trabajos y

\\

procedencia de su pago y seran presentadas por “el
contratista” a la Residencia de Obra del area responsable de
“la contratante” dentro de los cinco dias naturales siguientes
a la fecha de corte para el pago de las estimaciones;
acompafadas de la documentacidn que soporte la
procedencia de su pago con el mes en que se hubieran
realizado los trabajos. La Residencia de Obra dentro de un
plazo no mayor a quince dias naturales siguientes a la

presentacion de las estimaciones:

“a) Revisara y, en su caso, autorizara el pago de las mismas.

b) De existir diferencias técnicas o numéricas que impidan la
autorizacion de la estimacion, éstas se comunicaran por escrito a
"LA CONTRATISTA”, para que las subsane y las incorpore en la

siguiente estimacion.”

De tal manera que, autorizadas las estimaciones por la
Residencia de Obra se iniciara el tramite de pago ante la
Unidad Administrativa de “la contratante” la que cubrira a “el

contratista” el importe de las estimaciones correspondientes,
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dentro de un plazo de veinte dias naturales contados a partir
de la fecha en que hayan sido autorizadas. Y para el caso de
la estimacidon correspondiente al finiquito el tramite de pago
no podra ser inferior al cinco por ciento del costo total
contratado, es decir, la estimacidon previa al finiquito no
debera rebasar el noventa y cinco por ciento acumulado del
importe contratado, de lo contrario dicho tramite sera

devuelto para su ajuste correspondiente.?

Por tanto, para acreditar el incumplimiento del contrato
que se demanda en esta via, por la falta de pago a las
estimaciones tres y cuatro, derivados de la obra publica
respectiva, el actor carga con la obligacion de demostrar
plenamente que presentd tales estimaciones ante |Ia
autoridad demandada, desde luego, cumpliendo con todos y
cada uno de los requisitos que para tal efecto se exige, y que
ademas dichas estimaciones fueron autorizadas para su pago
correspondiente, aunado a ello, para el caso del finiquito de
obra, a lo establecido en la clausula vigésima octava del
contrato respectivo, como acertadamente lo hacen valer las
autoridades demandadas, al emitir su contestacion; pero al
no ser asi, es claro que de las constancias de autos no existe

el acto impugnado, pues de los demds medios de prueba

aportados por <|I-Telde]glF iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion

que hace identificada o identificable a una persona fisica.jsIela copias
fotostaticas simples, que obran a fojas sesenta y cinco,
sesenta y seis, sesenta y ocho y sesenta y nueve, setenta y

uno a la ochenta de autos, las cuales no surten efecto legal

" Clausula novena del contrato de obra publica.
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alguno, en términos del segundo parrafo del articulo 70 del

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado. - -

Y las fotografias y la prueba de inspeccion judicial
llevada a cabo por el personal actuante del juzgado municipal
de Tecolutla, Veracruz, visibles a fojas sesenta y cuatro y
ciento noventa y cinco a doscientos uno, respectivamente,
de autos, con el objeto de demostrar la realizacién y
conclusion de la obra publica que nos ocupa, con fundamento
en los articulos 111 y 113 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, no son pruebas fehacientes
ni iddneas para acreditar tal fin, ya que, como bien lo sefalan
las autoridades demandadas al emitir la contestacion de la
ampliacion de demanda®, para ello la empresa contratista
debe de sujetarse al clausulado del contrato, asi como al
articulo 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado, que establece:

“El contratista comunicara al ente publico la terminacion de los
trabajos que le fueron encomendados y éste verificara que estén
debidamente concluidos, dentro de los cinco dias naturales siguientes,
salvo que se pacte expresamente otro plazo.

La recepcion de los trabajos se hara dentro de los diez dias
naturales siguientes a la fecha en que se haya constatado Ia
terminacion de los trabajos en los términos del parrafo anterior.

El ente publico, por lo menos tres dias habiles antes de que venza
el plazo para la recepcion de la obra, avisara a la Sefiplan y al érgano
de control interno o sus equivalentes, a fin de que nombren a sus
representantes e intervengan en el acto de recepcion.

En la fecha sefalada el ente publico, bajo su responsabilidad,
recibira los trabajos y levantara el acta correspondiente con o sin la

comparecencia de los representantes a que se refieren los parrafos

anteriores.”

8 Fojas ciento cincuenta y ocho a ciento setenta y uno de autos.
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Consecuentemente, al no acreditarse la existencia del
acto impugnado, consistente en: El incumplimiento del
contrato numero SIOP-OP-PE-001/2013-DGCR, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil trece, de Obra Publica a
Precios Unitarios y Tiempo Determinado, relativo a la Obra
“Reconstruccidén del Camino E.C. Nautla-Gutiérrez Zamora -
Hueytepec del km 0+000 al km 5+000, en el Municipio de
Tecolutla, Estado de Veracruz”, se actualiza la causal de
improcedencia invocada por las autoridades demandadas,
prevista en el articulo 289 fraccion XI del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado, y con
fundamento en el articulo 290 fraccion II del mismo cddigo,
esta Cuarta Sala declara el SOBRESEIMIENTO DEL
PRESENTE ASUNTO, sin entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada, dada la forma de resolver este

controvertido., - = - = = = = = = = = = & & & & D D m D e e e oo - - -

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 323, 325, y demas relativos del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado, es de resolverse

RESUELVE:

UNICO. Se declara el SOBRESEIMIENTO DEL
PRESENTE ASUNTO, sin entrar al estudio del fondo de la
cuestidn planteada, en base a los razonamientos precisados

en el Considerando IV de la presente resolucién.- - - - - - - -

Notifiquese personalmente a las partes y una vez una

vez que cause estado la presente, archivese el expediente
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como asunto totalmente concluido, previas las anotaciones
de rigor en los Libros indice de Gobierno que para tal efecto

lleva esta Cuarta Sala Unitaria.-------------------

A S I lo resolvio y firma la doctra Estrella Alhely
Gutiérrez Iglesias, Magistrada de la Cuarta Sala Unitraria
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz,
asistida legalmente por la maestra Xochitl Elizabeth Lopez

Fernandez, Secretaria de Acuerdos, con quien actla y da fe.
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