Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacion, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area administrativa

Cuarta Sala

Identificacion del documento

Juicio Contencioso Administrativo

(EXP. 502/2017/42-1l1 )

Las partes o0 secciones

clasificadas

Nombre del apoderado legal de la parte actora,
numero de folio y numero de cuenta del recibo
de agua.

Fundamentacion y motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracion de las Versiones
Puablicas.

Son datos personales que tnicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que
fueron oforgados Unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo.

Firma de la Secretaria de
Acuerdos:

fFecha y namero del acta de la
sesion del Comité

25 de marzo de 2021

ACT/CT/S0/03/25/03/2021
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
502/2017/42-111

PARTE ACTORA: C. [Syllit-te[oMIe eI oI-I&IelaEIES
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de s

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por
tratarse de informacibn que hace identificada o

SIS RIS, APODERADO
LEGAL DE COSTCO MEXICO S.A. de C.V.

AUTORIDADES DEMANDADAS: COMISION
NACIONAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ.

Xalapa-Enrigquez, Veracruz, a veinticinco de abril de dos
mil dieciocho.- - - - ------------------------
VISTOS los autos del juicio contencioso

administrativo nimero 502/2017/42-1I11, interpuesto

oJe] g~ IF-Teie] gl OMB iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.®

APODERADO LEGAL DE COSTCO MEXICO, S.A. de
C.V., en contra de la COMISION NACIONAL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ.
sobre ILEGAL Y DESPROPORCIONADO COBRO POR

CONCEPTO DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO.- - - - -

RESULTANDO

| P S I OM-[iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo

72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales|

en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacién que hace identificada o identificable a una persona fisica. lEIAIE]S
caracter de Representante Legal de COTSCO, México S.A.
de C.V., mediante escrito presentado el veintitrés de
agosto de dos mil diecisiete ante la Oficialia de Partes de
la extinta Sala Regional Zona Centro del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, demanda de la Comisidn
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de esta ciudad
de Xalapa, Veracruz, el ilegal y desproporcionado cobro

por concepto de servicios de saneamiento, contenido en

el recibo con niumero de folio |t e E U ey S e T Te T I=tee.

legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por

tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.

(noventa y seis mil treinta y cuatro), correspondiente al
periodo 07/2017, emitido por la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en que se
consigna -en un solo periodo- un cargo por la cantidad de
$678,103.44 (seiscientos setenta y ocho mil ciento tres
pesos 44/100 M.N.).- - - ------ -~

II. Admitida la demanda por auto de trece de
septiembre de dos mil diecisiete, se le dio curso y de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 300 del Cddigo de
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Procedimientos Administrativos, se ordené emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de
quince dias habiles, produjera su contestacidn,
emplazamiento que se llevd a cabo con toda oportunidad.-

III. Por auto de siete de marzo de dos mil
dieciocho, se le tuvo dando contestacion al licenciado
Karim Pacheco Pérez, en su caracter de Coordinador
Juridico y Apoderado Legal de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, lo
anterior en términos del articulo 302 fraccién I del Cédigo
de Procedimientos Administrativos.- - - - -------- - -

IV. Seqguida la secuela procesal, se senalé fecha
de audiencia, llevandose a cabo el once de abril del
presente ano con la asistencia de las partes, en la que se
recibieron todas y cada una de las pruebas que ameritaron
su desahogo y recepcidn haciéndose constar que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 304 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos, no existi6 cuestion
incidental que resolver. Cerrado el periodo probatorio, se
abrid la fase de alegatos, ambas partes los formularon de
manera verbal. Con fundamento en el numeral 323 del
Precepto Legal antes invocado, se ordend turnar los
presentes autos para resolver, - - - - - = - - == = - - - - - -

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Esta Cuarta Sala es competente
para conocer del presente asunto, atento a lo previsto por
los articulos 67 fraccion VI de la Constitucién Politica para
el Estado Libre y Soberano de Ignacio de la Llave,
Veracruz; 5 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz; 2 fraccion I, 280, 281
bis y 289 fracciones I, III, IX y XI del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado.- - - - - - -

SEGUNDO.- La personalidad del C.

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Veracruz, por tratarse de informacién gue hace identificada o identificable

A, en su cardcter de Representante Legal de
COTSCO, México S.A. de C.V, quedd acreditada conforme
a lo dispuesto por el articulo 295 fraccién II del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado, y la del
licenciado Karim Pacheco Pérez, en su caracter de Jefe de
la Unidad Juridica de la Comision de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, con copia certificada de
su nombramiento de dieciocho de enero de dos mil
dieciséis, expedido por el Director General de la Comisidn
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz.- - -

TERCERO.- La existencia del acto reclamado se

acredita en términinos del articulo 295 del Cdédigo de
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Procedimientos Administrativos para el Estado, con las
documentales que se obserevan a fojas cuarenta y tres a
cincuenta y ocho de autos.--------------------

CUARTO.- Las causales de improcedencia y
sobreseimiento son de estudio preferente, previo al
analisis del fondo del asunto, lo hagan valer las partes o
no, lo cual tiene sustento en el criterio jurisprudencial del
rubro: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.” (Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Pag. 13, Comun,
Tesis: 1a./]. 3/99, Numero de registro 194697). En este
contexto, se observa de autos que la parte demandada no
sefala ninguna de las causales de improcedencia y/o
sobreseimiento previstas en el articulo 289 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos ni esta Sala advierte
alguna razon de improcedencia, razéon por la que se

procede al analisis de los conceptos de impugnacién

planteados por la parte actora.-----------------

01U\ o PN IOMNE iminado: datos personales. Fundamento

legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por

tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.f
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en su caracter de Representante Legal de COTSCO, México
S.A. de C.V., reclama el ilegal y desproporcionado cobro

por concepto de servicios de saneamiento, contenido en

el recibo con nimero de folio [ e e R E T TSSOt SRt e et

legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,

tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una persona fisica.

(noventa y seis mil treinta y cuatro), correspondiente al
periodo 07/2017, emitido por la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en que se
consigna -en un solo periodo- un cargo por la cantidad de
$678,103.44 (seiscientos setenta y ocho mil ciento tres
pesos 44/100 M.N.), y la carta invitacion con folio
UEF/INVITACION/2247/2017 de cuatro de agosto de dos
mil diecisiete, emitida por la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, en la que se le solicita
un pago por concepto de servicios de saneamiento (fojas
tres y cuatro), y en sus cinco conceptos de impugnacion
de manera sucinta sefiala que: "...El cobro realizado por
concepto de servicios de saneamiento en el mes de julio
de dos mil diecisiete, contraviene el principio de legalidad
en materia Administrativa, consignado en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...”; ”...fue determinado en contravencion de los
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principios de equidad, legalidad y proporcionalidad
previstos en el articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”; "..se emitio en
contravencidon de os articulos 84 y 90 de la Ley de Aguas
de Veracruz...”; y "...fue emitido contraviniendo el principio
de certeza juridica en relacion con lo dispuesto en el
capitulo III de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion...” (fojas seis, trece, veinte, veintiocho vy

treinta).- - === - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

/ \ De igual forma, la parte actora senala que el
@ cobro realizado por concepto de servicios de saneamiento
\ / en el mes de julio de dos mil diecisiete, irroga a su

TEJAV mandante una afectacién el hecho de que la Comisidn

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa lo
haya determinado sin fundar la procedencia del mismo ni
motivar por qué lo cuantific6 en la cantidad de
$678,103.44 (seiscientos setenta y ocho mil ciento tres
pesos 44/100 M.N.), por un solo periodo, ofreciendo como
pruebas para acreditar su dicho 1) La documental
publica consistentes en la copia certificada del
instrumento notarial con el que se acredita el
otorgamiento del poder que hacer la parte actora COSTCO

de México, S. A. de C. V. en favor del C.

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o identificable

AT, en su caracter de Representante Legal,

con el que se acredita su personalidad (fojas treinta y seis
a cuarenta y dos); 2) Documental puablica consistente
en recibo emitido por la Comision Municipal de Agua

Potable y Saneamiento de Xalapa, con nimero de folio

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Le

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion

X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacidn que hace

identificada o identificable a una persona fisica. JEQale)Z=lale: IAVAR(=IISM gl

treinta y cuatro), correspondiente al mes de junio de dos

mil diecisiete, un cargo por la cantidad de $678,103.44
(seiscientos setenta y ocho mil ciento tres pesos 44/100
M.N.) (foja cuarenta y tres); 3) Documental publica
consistente en la carta invitacion emitida por la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa con folio UEF/INVITACION/2247/2017 de cuatro
de agosto de dos mil diecisiete (foja cuarenta y cuatro);
4) Documental publica consistente en la copia
certificada del comprobante de pago de nueve de agosto
de dos mil diecisiete, emitido por la Comision Municipal de
Agua Potable y Saneamiento por la cantidad de

$536,216.00 (quinientos treinta y seis mil doscientos
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dieciséis pesos 00/100 m.n.); (foja cuarenta y cinco y
cuarenta y seis); 5) Documental consistente en el
acuse sellado de recibido por la Gerencia Comercial de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa de nueve de agosto de dos mil diecisiete (foja
cuarenta y siete a cincuenta y uno); 6) Documentales
consistentes en las fotografias de la planta de
tratamiento de aguas residuales (fojas cincuenta y dos a
cincuentayocho)---------=-=---------------

Por otra parte, la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz (CEMAS-
Xalapa), por conducto de su Coordinador Juridico y
Apoderado Legal, al dar contestacién a la demanda
interpuesta en su contra, manifiesta que: “...toda vez que
dicho documento se origina como resultado del rezago y
adeudo de cuarenta y cuatro periodos 0 meses por

concepto de saneamiento por parte del usuario de la

[o{¥[<]ple=lE iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion

X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace

identificada o identificable a una persona fisica. sl RNe SIS SR {V(E
enviado por el Jefe de la Unidad de Ejecucion Fiscal de la

CMAS-Xalapa, naturalmente que de la parte demandante

(4

esta consciente de ello...”, asi como también que: “...En
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este contexto COSTCO de México S. A. de C. V., usuario

de la cuenta [SIECHPERL personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién

de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que

hace identificada o identificable a una persona fisica. JRe[SI[OINe [RE-L SMoL=TeF-]g
(sic) periodos por concepto saneamiento a la CMAS-
Xalapa, pues asi se acordd entre el Organismo y sus
Apoderados Legales...” (foja sesenta y nueve).- - - - - - -

Esta Sala considera fundados los conceptos de
impugnacidén que hace valer la parte actora, ya que, de

autos se observa la existencia de un recibo con ndmero

(s [<R{o]I[e]E iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion

X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace|

identificada o identificable a una persona fisica. JEQale\Z=lale: IAVAR(=IISMaall

treinta y cuatro), correspondiente al mes de junio de dos

mil diecisiete, que en el apartado de Servicio de
Saneamiento tiene un cargo por la cantidad de
$678,103.44 (seiscientos setenta y ocho mil ciento tres
pesos 44/100 M.N.) (foja cuarenta y tres), la carta
invitacion con folio UEF/INVITACION/2247/2017 de cuatro

de agosto de dos mil diecisiete (foja cuarenta y cuatro), y
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la copia cotejada del comprobante de pago de nueve de
agosto de dos mil diecisiete, por la cantidad de
$536,216.00 (quinientos treinta y seis mil doscientos
dieciséis pesos 00/100 m.n.); (foja cuarenta y cinco);
todos emitidos por la Comision Municipal de Agua Potable
y Saneamiento de Xalapa, quedando acreditado su dicho.-

La autoridad demandada senala que el cobro
realizado se encuentra ajustado a derecho, por reunir los
requisitos previstos por los articulos 7 y 8 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos, mencionando que los
cuarenta y cuatro periodos rezagados y cobrados en el
recibo impugnado son los descritos a fojas sesenta y
nueve y setenta de autos, asi como también realiza un
detalle de los periodos en los que el usuario de la

(o111} *-WFliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Le

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3

fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que

hace identificada o identificable a una persona fisica s Elgt=K-Ta de] =) dejé

de cubrir el concepto de saneamiento visibles a fojas

setenta y uno a ochenta; de igual forma se observan
sendas copias fotostaticas simples impresas de la

caratula denominada “Historial de Pagos” relativas a
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los periodos de los afos dos mil once a dos mil diecisiete
(fojas noventa y ocho a ciento veintitrés).- - - - - - - - - -

El representante legal de la autoridad
demandada acredita tener poder general para pleitos y
cobranzas, actos de administraciéon con clausula laboral
con la copia certificada de la escritura publica
numero diecisiete mil setecientos noventa de
dieciocho de enero de dos mil dieciséis, pasada ente
la fe del Notario Publico 16 de la undécima Demarcacién
Notarial de esta ciudad de Xalapa, Veracruz.- - - - - - - - -

Ahora bien, la autoridad demandada no probd
los hechos que lo motivan su acto, de acuerdo al contenido
de los articulos 47 y 48 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos, ya que las documentales que ofrece
como pruebas para acreditar su dicho no cumplen con lo
establecido por el articulo 70 parrafo seqgundo del precepto
legal antes invocado y que en la parte que nos interesa

sefiala que: “Articulo 70. “..La presentacién de

documentos publicos podra hacerse en copia simple, si el

interesado _manifestare que carece del original o copia

certificada, pero no producira ningun efecto si en la fase

de instruccion del procedimiento administrativo o del

recurso de revocacion, o en la audiencia del juicio

contencioso, no se exhibiere el documento original o copia
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1444

certificada.””, es decir, solo se cuentan con copias

fotostaticas impresas simples, sin certificacion que
acredite el cotejo o validez de la informacién contenida en
las mismas, por lo que esas documentales son
juridicamente ineficaces para tener por acreditado el dicho
de la autoridad demandada, corroborandose lo anterior en
la celebracidon de la audiencia prevista por el articulo 320
del Cbédigo de Procedimientos Administrativos, al
momento de admitir las documentales antes senaladas
(foja ciento treintay tres).----------=-=---------

Es decir, la autoridad demandada no ofrecid
medios probatorios suficientes que desvirtuaran lo
expresado por la parte actora y crear conviccion en el
animo del juzgador, sin que exista en autos otro medio
probatorio con el que justifique su dicho.- - - ------ - -

Se indica que, al efectuar el estudio del acto
impugnado tomamos en cuenta las argumentaciones
vertidas por el abogado patrono de la parte actora y de la
autoridad demandada, ambos expresados el dia de la
celebracién de la audiencia prevista por el articulo 320 del
Codigo de Procedimientos Administrativos (fojas ciento
treinta y tres vuelta y ciento treinta y cuatro).- - - - - - -

De acuerdo a la valoracién conjunta de las

constancias procesales, los medios de conviccién, y lo
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dispuesto por los articulos 104, 110, 111 y 114 del Cddigo
de Procedimientos Administrativos, se consideran
fundados los conceptos de impugnacién vertidos por la
parteactora.- - - - --------- - -------------

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 323, 325, 326, 327, 331 vy
demas relativos del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado, es de resolverse y se:- - - - -

RESUELVE:

PRIMERO.- La parte actora probd su accién. La
autoridad demandada no justificd la legalidad de su acto,
en consecuencia:i- - ---------=--=--=---=--------

SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acto
impugnado, consistente en el ilegal y desproporcionado
cobro por concepto de servicios de saneamiento,

contenido en el recibo con nimero de folio (S ItE R EIrer

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de Ia

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Veracruz, por tratarse de informacioén que hace identificada o identificable

(noventa y seis mil treinta y cuatro),

correspondiente al periodo 07/2017, emitido por Ila
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, en que se consigna -en un solo periodo- un cargo

por la cantidad de $678,103.44 (seiscientos setenta y
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ocho mil ciento tres pesos 44/100 M.N.), conforme a los

razonamientos vertidos en el Considerando Quinto de este

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la
parte actora, por oficio a la autoridad demandada vy
publiquese en el boletin y, una vez que cause estado y se
cumplimente la presente sentencia, archivese el
expediente como asunto totalmente concluido, previas las
anotaciones de rigor en los libros indice de gobierno que
para tal efecto lleva esta Cuarta Sala.-------------

A S 1 o resolvid y firma la Doctora ESTRELLA
ALHELY IGLESIAS GUTII'ERREZ, Magistrada de Ia
Cuarta Sala del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, asistida legalmente por la
maestra Xochitl Elizabeth Lépez Fernandez Secretaria de

Acuerdos que autoriza.- DOYFE.---------------
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