Leyenda de clasificacion en modalidad de confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacién, asi como para elaborar versiones publicas se indica

lo siguiente:

Nombre del area | Secretaria General de Acuerdos
administrativa

Identificacion del | 137/2019 Y SU ACUMULADO 138/2019.
documento (Recurso de revision)

Las partes o secciones
clasificadas

Nombre del actor

Fundamentacion y
motivacion

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo, y sexagésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracion de las Versiones Publicas

Son datos personales que Unicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus ftitulares que
fueron otorgados unicamente para finalidades de
tramite y desahogo del procedimiento contencioso
administrativo.

Firma del titular del area

Fecha y numero del acta
de la sesion del Comité

28 de neViembre de 2019
ACT/CT/SO/09/28/11/2019
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e ACUMULADO 138/2019.

RELATIVOS AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: 562/2018/23-VI

REVISIONISTA: INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: LIC.
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ
GUTIERREZ.

/\ TEJAV TOCA EN REVISION: 137/2019 Y SU
&

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
QUINCE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.

SENTENCIA DEFINITIVA que revoca la sentencia de fecha trece
de febrero de dos mil diecinueve, mediante la cual, la Segunda Sala de
este Tribunal decret6é la nulidad de la resolucion de fecha catorce de
agosto de dos mil dieciocho emitida en el Recurso de Revocacion
namero SJ/RV/015/2018 y emite el sobreseimiento por cuanto hace al
Honorable Consejo Directivo y Subdirectora de Prestaciones
Institucionales, ambos del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz;
para el efecto de que se reponga el procedimiento y se emplace al
Director General del Instituto en comento.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 Mediante escrito presentado el dia siete de septiembre de dos

mil dieciocho ante la oficialia de partes del Tribunal Estatal de Justicia

e IS AT NI G EIleBE [iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una

AR, instaurd juicio contencioso administrativo en contra del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Honorable Consejo Directivo y titular de la Subdireccién de Prestaciones
de dicho Instituto, de quienes demandé el oficio nUmero SJ/426/2018,
gue contiene la resolucion administrativa dictada respecto del recurso de
revocacion numero SJ/RV/015/2018, relativo a la Pension Jubilatoria con
namero de Acuerdo de Pensién 89189, de fecha 15 de agosto del afio
2017.




1.2 Con la demanda instaurada por el ciudadano [SiiylliEle[sReFIeE
personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informaciéon que hace identificada o

[elTaiilerTo S W A A SISO N RS-, se radicd el expediente numero

562/2018/22 — VI del indice de la Segunda Sala del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, en el que se ordené emplazar a juicio a las

autoridades demandadas, las cuales dieron contestacion a la misma; por
lo que seguidas en todas y cada una de sus etapas el juicio antes
sefalado, se celebro la audiencia de ley en la que se recibieron las
pruebas ofrecidas por las partes y hecho que fue lo anterior, se turnaron
los autos para dictar la sentencia correspondiente, misma que fue emitida
el dia trece de febrero de dos mil diecinueve, en la que se decretd la
nulidad de la resolucién de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho
emitida por el Director General del Instituto de Pensiones del Estado y se
emite el sobreseimiento por cuanto hace al Honorable Consejo Directivo
y a la Subdirectora de Prestaciones Institucionales, ambos del Instituto

en cita.

1.3 Inconforme con la sentencia emitida por la Segunda Sala
de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, las autoridades
demandadas Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, del H.
Consejo Directivo, Subdirector de Prestaciones Institucionales vy
Subdirector Juridico todas de dicho Instituto, por conducto de su
apoderado legal, interpusieron recurso de revision en contra del citado

U ORI W o] o M-INE e E ETlelE liminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de

\VVeracruz, por tratarse de informacién que hace identificada o identificable a unal

R, por lo que en consecuencia se formé el Toca en Revisién
namero 138/2019 y su acumulado 137/2019, quedando integrada la Sala
Superior por los magistrados Pedro José Maria Garcia Montafiez,
Estrella Alhely Iglesias Gutiérrez y Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez,
mereciendo sefalarse, que en fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, el Pleno de este Tribunal aprobd los acuerdos numero
TEJAV/04/09/19 y TEJAV/04/10/19 mediante los cuales habilito a la
Secretaria de Acuerdos de la Tercera Sala Eunice Calderon Fernandez,
como magistrada habilitada para suplir la ausencia del magistrado

Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez, asi mismo el dia trece de mayo del
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afio en curso, la Primera Sala de este 6rgano jurisdiccional emitié el
acuerdo administrativo numero 07/2019 por el cual se habilité al
Secretario de Acuerdos de dicha Sala Unitaria licenciado Luis Alejandro
Tlaxcalteco Tepetla, para suplir la ausencia del magistrado Pedro José
Maria Garcia Montafiez, los cuales mediante la presente se resuelven en

atencion a las siguientes consideraciones.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribual Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, es competente para resolver el presente recurso de revision de
conformidad a lo establecido en los articulos 116 fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion VI de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,
5, 12, 13, 14 fraccion IV de la Ley nimero 367 Orgéanica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa; 1 y 345 del Codigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. LEGITIMACION.

La legitimacion del apoderado legal de las autoridades
demandadas para promover el recurso de revision que en esta instancia
se resuelve, se encuentra debidamente acreditada a juicio de esta Sala
Superior, toda vez que al mismo se le reconocio el caracter con el que se
ostenta mediante autos de fechas diecisiete de octubre y veintitrés de
noviembre del afio dos mil dieciocho, dictados por la Segunda Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Asi mismo y en relacibn con el ciudadano [SlylEllREEI0E

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

[ERUELEERNEY IS ERISIEY, en su caracter de parte actora, se le tuvo

reconocida la personalidad mediante auto de fecha once de septiembre

del afio dos mil dieciocho por la Segunda Sala de este Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa.

4. PROCEDENCIA



El recurso de revision que por esta via se resuelve, reune los
requisitos de procedencia previstos en el numeral 344, fracciéon Il, del
Cdbdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que el mismo fue interpuesto en contra de la

sentencia que decidi6 la cuestion planteada dentro del juicio de origen.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso.

El apoderado legal de las autoridades demandadas en el primero
de sus agravios manifiesta que la emisibn de la sentencia que
controvierte, violé en contra de sus representados los articulos 104 y 114
del Cédigo de la materia, toda vez que carece de motivacion legal, pues
se omitié expresar los razonamientos l6gico — juridicos para acreditar que
se efectud el analisis del material probatorio existente en el juicio
contencioso administrativo, y con ello sus representadas ignoran las
causas que la Sala de origen tom6 en consideracion para declarar
fundados los conceptos de impugnacion.

En el segundo agravio refiere que se transgrede en contra de sus
representadas los articulos 1, 2, fraccion |, 104, 114, 157, 273, 326,
fraccion I, en relacibn con el diverso 7, fraccion Il del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, pues con
motivo de la incorrecta interpretacion y aplicacion de las Tesis de
Jurisprudencia precitada en la sentencia en controversia, la Sala del
conocimiento dejo de apreciar, analizar y valorar en su conjunto las
pruebas documentales que corren agregadas en autos y lo manifestado

por sus representadas al momento de contestar la demanda.

Por otra parte, en el Unico agravio que emite el ciudadano

Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3
fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de

informacion que hace identificada o identificable a una persona fisica.JeElg(S
actora en el juicio de origen, manifiesta que se vulnera en su perjuicio el
contenido de los articulos 14 y 16 Constitucionales, puesto que, en la
sentencia dictada por la Segunda Sala, se emitid el sobreseimiento de
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las autoridades denominadas H. Consejo Directivo y Subdirectora de
Prestaciones Institucionales, ambas del Instituto de Pensiones del
Estado, toda vez que no se habia combatido acto alguno en el cual
hubieran participado, lo que considera falso, pues en su demanda hizo

referencia al acuerdo de pensiéon numero 89189.

5.2 Problemas juridicos a resolver derivados de los agravios

hechos valer por el revisionista.

5.2.1 Determinar si la Segunda Sala del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, valoré el material probatorio en el juicio de origen
y los argumentos vertidos en la contestacion emitida por las autoridades

demandadas.

5.2.2 Establecer si fue correcto el sobreseimiento decretado
respecto de las autoridades denominadas H. Consejo Directivo y
Subdirectora de Prestaciones Institucionales, ambas del Instituto de

Pensiones del Estado de Veracruz.

5.2.3 Justificacién para no abordar en esta via el estudio de los

problemas juridicos a resolver.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho humano a una tutela jurisdiccional
efectiva, el cual, entre otras cuestiones, implica que los particulares
tienen derecho a la imparticion de justicia mediante resoluciones
jurisdiccionales emitidas de manera pronta, completa e imparcial, por
tribunales independientes y con facultades para lograr la plena
ejecucion de sus resoluciones. Asi como, que los jueces deben
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formulismos

procedimentales.

En congruencia con ese derecho humano, el articulo 116 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
establece como obligacion a cargo de esta Sala Superior, decidir todas
las cuestiones planteadas por las partes y las derivadas del expediente,
asi mismo los articulos 325, fraccion VII, inciso b y 347, fraccion V, del
mismo ordenamiento, establecen la obligacion de esta Sala Superior a
suplir la deficiencia de los agravios del particular, cuando se viole el

derecho humano a la tutela judicial efectiva.



Sentado lo anterior, toda vez que el andlisis de las constancias del
expediente 562/2018/22-VI, revela que durante el procedimiento no se
establecié correctamente la relacion juridica procesal, pues no se
emplazo a juicio a una de las autoridades emisoras del acto impugnado,
dicho supuesto resulta violatorio del derecho humano a una tutela
judicial efectiva del demandante, pues en caso de obtener una
resolucion jurisdiccional favorable a sus intereses, no seria factible

garantizar su ejecucion.

En consecuencia, en aplicacién de lo previsto en los articulos 325,
fraccion VII, inciso b y 347, fraccion V, del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, dada la existencia de una
violacion procesal que impide emitir una decision respecto al fondo del
asunto, esta Sala Superior en suplencia de la deficiencia de los
argumentos planteados en el recurso de revision, procedera a analizar

la violacién de procedimiento advertida.

5.3 Estudio de la violacién cometida durante el procedimiento

del juicio.

5.3.1 Se acredita una violacién del procedimiento del juicio
gue deja sin defensas al demandante y trasciende al sentido de la

sentencia.

En el escrito de demanda, el actor textualmente sefiald6 como
resolucién impugnada: “El oficio numero SJ/426/2018, que contiene la
resolucién administrativa dictada con respecto al recurso de revocacion
ndamero SJ/RV/015/2018, relativo a la Pension Jubilatoria con ndmero
de Acuerdo de Pensién 89189, de fecha 15 de agosto del afio 2017,

1 sefialado

mediante el cual se sobresee el recurso de revocacion...’
como autoridades demandadas al Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, H. Consejo Directivo, y titular de la

Subdireccién de Prestaciones del Instituto en cita.!

Ahora bien, mediante acuerdo de fecha once de septiembre de
dos mil dieciocho? la Segunda Sala de este Tribunal ordené correr
traslado de la demanda y emplazar a las autoridades que indicé el actor

y que fueron mencionadas en el parrafo que antecede.

! Ver folio 2 del juicio principal.
2 Visible en los folios 63 a 65 del juicio de origen.
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\ / Tribunal Estatal de Justicia De lo anterior, se observa que durante el procedimiento del juicio
Administrativa de Veracruz

562/2018/22-VI, se emplaz6 como autoridades demandadas a las que

S UGG EGE Ol liminado:  datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

por tratarse de informacion gue hace identificada o identificable al

en ese caracter en su demanda, sin embargo y toda
vez que en la contestacibn que emitieron sefialaron que el acto
impugnado habia sido emitido por la Subdirectora Juridica del Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz, mediante acuerdo de fecha
diecisiete de octubre del afio dos mil dieciocho, se ordendé emplazar a

juicio a la autoridad en comento.

No obstante, del andlisis que se realiza a la resoluciéon impugnada
en el juicio de origen dictada en el recurso de revocacion numero
SJ/RV/015/2018, de fecha catorce de agosto del afio dos mil dieciocho®
y notificada mediante oficio nUmero SJ/426/2018, se observa que fue
emitida por el Director General del Instituto de Pensiones del Estado de

Veracruz, en la cual conoci6 del recurso de revocacion interpuesto por

INe[I[e e ETplellE iminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

\VVeracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por

tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una personal
=, en contra del oficio nimero SPI/1012-181/2017, signado por la

Subdirectora de Prestaciones Institucionales del Instituto en comento.

De igual forma y derivado del analisis que se realiza al escrito de
demanda se observa que el demandante formulé conceptos de
impugnacién, contra la determinacion tomada por el Director General
del Instituto de trato, relativa a sobreseer dicho medio de impugnacion
sin haber resuelto las cuestiones de fondo que expuso en dicho medio
de defensa, en ese contexto, en aplicacion de lo previsto en los
articulos 281, fraccién I, inciso a, del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, el Director General del
Instituto de Pensiones del Estado, por haber sido la autoridad emisora
de la resolucion combatida en el juicio contencioso administrativo,

tienen el caracter de demandada.

% Visible en los folios 56 a 62 del expediente 562/2018/23-V|
7



Sentado lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo
300, ultimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, cuando alguna autoridad que deba ser parte en
el juicio no sea sefalada por el actor como demandada, de oficio debe
corrérsele traslado de la demanda para que la conteste en el plazo a
que se refiere el primer parrafo de ese numeral, por lo tanto, el Director
General del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, debio ser
emplazada en su caracter de demandada; sin embargo, eso no sucedid,
en consecuencia, dado que no se establecié correctamente la relacion
juridica procesal en el juicio 562/2018/22-VI, esta Sala Superior se
encuentra impedida para emitir una resolucion en cuanto al fondo del

asunto.

Cabe destacar que en el caso concreto no se viola lo previsto en el
articulo 17, tercer parrafo, Constitucional que establece para los
organos jurisdiccionales la obligaciéon de privilegiar la solucién del
conflicto por sobre los formalismos procesales, con miras a lograr la
tutela judicial efectiva. Por el contrario, en razén de que la falta de
emplazamiento de la autoridad que tienen el caracter de demandada,
por ser la emisora y ejecutora de la resolucion combatida, no es un
mero formalismo procedimental, sino se trata de una violacion a los
principios y derechos humanos que rigen el procedimiento contencioso
administrativo, entre los que destacan, igualdad de las partes, verdad
material, imparcialidad, oficiosidad, eficacia, razonabilidad y debido
proceso*; lo que como se dijo anteriormente, constituye una violacion al
derecho humano a la tutela judicial efectiva del demandante, pues la
falta de emplazamiento de las autoridades demandadas impide
establecer los puntos controvertidos y garantizar la eficacia de la

resolucién que se diera a la controversia.

6. EFECTOS DEL FALLO

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 347, fraccion I, del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,

* Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz

Articulo 4. El procedimiento administrativo y el juicio contencioso se regiran por los principios de legalidad,
prosecucion del interés publico, igualdad y proporcionalidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, imparcialidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe;
adicionalmente el Tribunal observara en sus actuaciones los principios de autonomia, celeridad, plena
jurisdiccidn, razonabilidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso; en consecuencia:

(-+)



Tribunal Estatal de Justiia ~ S€ Fevoca la sentencia recurrida dictada el trece de febrero de dos mil
Administrativa de Veracruz

diecinueve, por la Segunda Sala de este Tribunal; para el efecto de
gue se reponga el procedimiento y se emplace a juicio en su caracter
de autoridad demandada al Director General del Instituto de Pensiones

del Estado de Veracruz.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia de fecha trece de febrero de
dos mil diecinueve, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de Veracruz en el juicio contencioso
administrativo 562/2016/2a.-VI de su indice.

SEGUNDO. Se debera reponer el procedimiento emplazando a
juicio en su caracter de autoridad demandada al Director General del

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la parte actora y por
oficio a las autoridades demandadas, en términos a lo dispuesto por el
articulo 37 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Publiquese el presente asunto por boletin
jurisdiccional, en términos a lo que dispone el articulo 36, fraccion XiIllI,

de la Ley Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz, MAGISTRADOS, ESTRELLA
ALHELY IGLESIAS GUTIERREZ, MAGISTRADO HABILITADO LUIS
ALEJANDRO TLAXCALTECO TEPETLA, EN SUPLENCIA DEL
MAGISTRADO PEDRO JOSE MARIA GARCIA MONTANEZ, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ACUERDO
ADMINISTRATIVO NUMERO 07/2019 EMITIDO POR LA PRIMERA
SALA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, MAGISTRADA
HABILITADA EUNICE CALDERON FERNANDEZ, EN SUPLENCIA
POR LICENCIA DEL MAGISTRADO ROBERTO ALEJANDRO PEREZ
GUTIERREZ, EN CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS
TEJAV/04/09/19 Y TEJAV/04/10/19 APROBADOS EN LA CUARTA
SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE ABRIL DEL

ANO DOS MIL DIECINUEVE DEL PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL
9




DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, siendo la ultima de los nombrados la
ponente del presente fallo, ante el Secretario General de Acuerdos
ARMANDO RUIZ SANCHEZ, quien autoriza y da fe.

ESTRELLA ALHELY IGLESIAS GUTIERREZ.
MAGISTRADA.

LUIS ALEJANDRO TLAXCALTECO TEPETLA.
MAGISTRADO HABILITADO.

EUNICE CALDERON FERNANDEZ.
MAGISTRADA HABILITADA

ARMANDO RUIZ SANCHEZ.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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